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PRESENTACION

El Espacio Civico es la base de cualquier sociedad abierta y democratica.
Cuando estd abierto, los ciudadanos y las ciudadanas, las organizaciones
de la sociedad civil son capaces de organizarse, participar y comunicarse
sin barreras. Al hacerlo, ellos son capaces de reclamar sus derechos y de
influenciar las estructuras politicas y sociales en torno a ellos. Esto sélo
puede suceder cuando un estado cumple su deber de proteger a sus ciu-
dadanos y respetar y facilitar sus derechos fundamentales a asociarse,
reunirse pacificamente y expresar libremente sus ideas y opiniones. Estos
son los tres derechos fundamentales que aseguran un entorno propicio
para la sociedad civil.

En ese marco, el Observatorio de Defensores implementado por la red
UNITAS, empleando la metodologia del Monitor CIVICUS, analiza el gra-
do en que los tres derechos fundamentales estan siendo respetados y
fomentados en el pais, y el grado en que el Estado garantiza los dere-
chos de la sociedad civil. EI Observatorio triangula los informes y analisis
del espacio de la Sociedad Civil desde diferentes fuentes, y proporciona
actualizaciones periddicas para transmitir de forma precisa el panorama
de las condiciones del entorno en el que las OSC desarrollan su labor, to-
mando en cuenta los factores y niveles de sostenibilidad politica y legal, la
disponibilidad y la calidad de los canales para el didlogo democratico con
el gobierno, y la confianza publica que existe hacia ellas.

El Informe 2019 refleja la situacion de las libertades fundamentales en
Bolivia, centrandose en los elementos basicos para la defensa de la so-
ciedad civil, para denunciar y prevenir restricciones a los derechos civiles
y politicos, creando conciencia sobre la situacién y el contexto en el que
las organizaciones defensoras de derechos, desarrollaron su accion.

La verificacién y validacidn de las fuentes de informacidn que se repro-
ducen y procesan en el Observatorio, constituye el elemento clave para
dotar a la sociedad boliviana de datos que corroboran que el espacio ci-
vico en el afio 2019 mantuvo la categoria de valoracién de “Obstruido”
(las autoridades, imponen una combinacion de impedimentos legales y
prdcticos en el pleno disfrute de los derechos fundamentales) con rasgos
de “Restringido” (los activistas y defensores/as y organizaciones de la so-
ciedad civil criticas al Gobierno estdn en constante riesgo, sufren acoso,
persecucion e intimidacion) y en los meses de octubre y noviembre “Ce-
rrado” (existe un cierre — en la ley y en la prdctica — del espacio civico.
Prevalece una atmdsfera de miedo y violencia, el Estado y otros actores
no estatales son rutinariamente responsables de encarcelar, herir y matar
a la gente con altos indices de impunidad.)

El informe combina datos de una variedad de fuentes y la informacidn
se organiza en bloques referidos a la libertad de asociacién, libertad de



expresion, libertad de reunién pacifica y derecho a la protesta, y a la insti-
tucionalidad democratica, principalmente referidos al periodo de la crisis
politica vivida en el pais a raiz del fraude electoral cometido por el gobier-
no del Movimiento al Socialismo que generd la transicién constitucional
para encaminar nievas elecciones nacionales.

De este modo, el informe 2019 ofrece un panorama amplio de informa-
cién y analisis que anima a reflexionar sobre el estado del espacio civico
en el pais, y sobre los desafios que como organizaciones defensoras de
derechos debemos afrontar para promover la democracia y el Estado de
Derecho en Bolivia.

Esperamos que el informe sea un recurso valioso para abrir espacios de
debate, comunicar, entender y acompanfar los problemas del entorno y
establecer un didlogo democratico que ayude a comprender la compleji-
dad de un pais que tiene la oportunidad de reconstruirse desde las bases

de participacién ciudadana que han resurgido en todo el territorio boli-
viano, de establecer lazos de convivencia pacifica y de vivir en democra-
cia en un Estado de Derecho que garantice el ejercicio de libertades fun-
damentals y de todos los derechos humanos de bolivianos y bolivianas,
encaminando verdaderas transformaciones sociales.

Susana Erdstegui
Directora Ejecutiva
UNITAS



REPORTE
SINTESIS

El informe 2019 sobre las condiciones del entorno en el que las organi-
zaciones de la sociedad civil desarrollan su accion en Bolivia, refleja los
antecedentes y caracteristicas de la crisis social y politica que vivio el pais
entre octubre y noviembre, a fin de contextualizar el escenario de con-
flictividad y el rol que juegan los distintos actores en la actualidad, con in-
formacion recogida por el Observatorio de Defensores de Derechos de la
Unidn Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accidn Social, UNITAS.

La situacion de los Derechos Humanos y libertades fundamentales en Bo-
livia ha estado seriamente afectada por los acontecimientos politico-ins-
titucionales registrados en el pais llegando al grado de convulsiéon que
generd la pérdida de vidas humanas.

Se venian anunciando posibles irregularidades en la organizacién y reali-
zacion de los comicios electorales nacionales, dada la inobservancia del
Principio de Seguridad Juridica, entendido como la aplicacidn objetiva de
la Ley, de tal modo que las personas conozcan sus derechos, garantias y
obligaciones, y tengan certidumbre y previsibilidad de todos los actos de
los 6rganos del Estado.

Se venia percibiendo un deterioro evidente de la democracia y su insti-
tucionalidad, dada la inobservancia del Principio de Independencia al ser
evidente la subordinacién del Tribunal Supremo Electoral a otro érgano
del poder publico.

Se venian escuchando multiples voces disidentes dentro del partido de
gobierno y fuera de él y, principalmente, en el resto de la ciudadania bo-
liviana, de oriente y occidente, frente a la inobservancia del Principio de
Supremacia Constitucional por parte del Tribunal Constitucional Plurina-
cional que habilité a Evo Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera a la reelec-
cion indefinida, con la aplicacién preferente de la Convencién Interame-
ricana de Derechos Humanos sobre cuatro articulos de la Constitucién
Politica del Estado (CPE) que no permiten la re-eleccion indefinida. Al dar
preferencia al fallo del TCP, el Organo Electoral no dio cumplimiento al Re-
ferendo Constitucional de 2016, en el que la poblacién boliviana rechazé
la modificacion del articulo 168 de la CPE y se impuso el No a la reeleccién
de Morales y Garcia Linera, con un 51,3 por ciento de los votos.

Se venia sintiendo el profundo desgaste de un proceso de cambio que
no queria cambiar, frente a la inobservancia de Principios de Transpa-
rencia, Honestidad y Confianza; por el contrario, el lamado “proceso de
cambio” profundizd la polarizacion social, el clientelismo y la cooptacion
de quienes, en otros tiempos, rechazaron un modelo de gobernanza que
se venia reproduciendo con mas y mejores destrezas para desconocer y
desvirtuar la voluntad popular, tanto de votantes afines al MAS como a
otras fuerzas politicas.

Se venian acumulando distintos hechos, pero el detonador del resque-
brajamiento de la democracia en Bolivia se produjo el domingo 20 de
octubre, a las 19:40, cuando el Tribunal Supremo Electoral difundid los
datos del conteo del sistema de Transmisién de Resultados Electorales
Preliminares (TREP) al 83%, con una tendencia a la segunda vuelta entre
Evo Morales y Carlos Mesa; suspendié el conteo y, luego de 24 horas,
actualizd los datos del TREP mostrando que con mas de 90% de avance,
la tendencia habia cambiado y el MAS se perfilaba a ser el ganador sin ba-
lotaje. La Mision de Observadores de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA) calificé de “inexplicable lo sucedido”; la Union Europea (UE)
expresd que tenia “serias dudas” respecto al conteo electrdnico de votos
del TSE.
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La fiesta democratica del pasado 20 de octubre, cuando el pueblo boli-
viano acudid a las anforas para cumplir con su deber y ejercer su derecho
a votar, se desdibujo con el cuestionable accionar del Tribunal Supremo
Electoral que confirmd la falta de institucionalidad democratica que ha
regido en su interior durante los Ultimos afios. Asi, la ciudadania boliviana
no acepto, ni confid en los resultados de las elecciones de octubre y se
dispuso a movilizarse para hacer respetar su voluntad y sus derechos, al
existir en ella la sensacién de fraude reforzada por los discursos del ofi-
cialismo asegurando la victoria del MAS y omitiendo toda posibilidad de
segunda vuelta, cuando los resultados parciales indicaban la tendencia
irreversible de ésta.

Concluidas las elecciones el 20 de Octubre, se registraron actos vandali-
cos que afectaron bienes publicos y la seguridad ciudadana en diversos
departamentos del pais, con la quema de Tribunales electorales depar-
tamentales y uso de la fuerza policial. Desde el 21 de Octubre, hubieron
multiples muestras de indignacién ciudadana, no solo por las irregulari-
dades en las elecciones nacionales, reflejadas en las denuncias publicas,
sino por el intento del gobierno de Evo Morales de minimizar la dimen-
sidn y reaccidn ciudadana en los distintos departamentos, el incremento
de la violencia y la escasa voluntad politica del MAS para dar solucién a
la crisis. Las denuncias de fraude electoral, deberian haber sido investi-
gadas de oficio por parte del Tribunal Supremo Electoral y del Ministerio
Publico. Ambas instituciones se excusaron, omitiendo los deberes instau-
rados por la normativa boliviana.

Miles de bolivianas y bolivianos movilizados en los distintos departamen-
tos, manifestaron su opinidn y posicién en bloqueos, marchas y cabildos
multitudinarios, exigiendo el cumplimiento de sus derechos en el marco
del respeto y la paz, en aras de mantener la cohesidn social en torno a la
ética democratica y el bien comun. Autoridades en ejercicio y agentes del
orden publico hicieron uso arbitrario y desproporcionado de la fuerza pu-
blica y reprimieron las movilizaciones sociales, irrespetando las normas
internacionales de proteccion de los DD.HH. y el ejercicio del derecho a
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la protesta y del derecho a defender la democracia, generando violencia
en el contexto de movilizacidn ciudadana. El ejercicio del derecho de reu-
nién pacifica amparado por el art. 21.4 de la Constitucidn, fue vulnerado
por el gobierno del ex Presidente Morales cuando se dispersaron movili-
zaciones ciudadanas a través del uso de la fuerza por parte de agentes del
orden, y de grupos de choque que disponian de dinamitas con aquiescen-
cia de las autoridades de ese momento, infringiendo las disposiciones de
la Ley 400y el DS 2888.

La movilizacién de gran parte de la ciudadania aspiré a un cambio politico
urgente y profundo que, mas alla de viabilizar las nuevas elecciones nacio-
nales, significaba el control y la participacion social para la recuperacién
de una democracia sustantiva. Las expresiones de violencia y vandalis-
mo, desvirtuaron el sentido de la movilizacién social y mostraron que 14
afios de gobierno no lograron transformar las relaciones sociales en una
sociedad que sigue reflejando actitudes racistas en todos sus estratos y
territorios urbanos y rurales; tampoco dieron frutos para garantizar la
convivencia armanica, la independencia de poderes, la institucionalidad
democrdtica, la transparencia y el respeto y proteccién de los derechos
humanos, principalmente los derechos civiles y politicos.

Las reacciones violentas luego de la renuncia de Evo Morales el 10 de
Noviembre bajo la consigna “Ahora si guerra civil”, evidenciaron practicas
nocivas de clientelismo e instrumentalizaciéon de ciertas organizaciones
sociales y la organizacidon de grupos de choque, las mismas que deben
ser erradicadas para devolverle al pueblo en su conjunto el derecho de
participar libremente y la necesidad de emprender un proceso de recon-
ciliacion nacional.

El pueblo boliviano que incluye a pueblos indigenas, mujeres, jovenes,
campesinos, ciudadania organizada y otros actores sociales que habitan
en areas rurales y urbanas, exigia que las instituciones democrdaticas de
este pais cumplan con su papel de restablecer el orden y la paz, construir
un diadlogo sincero y honesto para encontrar una solucidn pacifica y de-



mocratica que culmine en nuevas elecciones libres, un tribunal electoral
probo y transparente, mas alld de las diferencias y as afinidades politi-
co-partidarias que deberan seran expresadas en las urnas, bajo reglas
claras de la democracia.

El fraude electoral cometido en las elecciones nacionales fue parte de
una estrategia gubernamental para mantenerse en el poder. El informe
preliminar de la auditoria de la OEA menciond que “en los cuatro elemen-
tos revisados (tecnologia, cadena de custodia, integridad de las actas y
proyecciones estadisticas) se encontraron irregularidades que variaban
desde muy graves hasta indicativas. Esto llevd al equipo técnico auditor
a cuestionar la integridad de los resultados de la eleccién del 20 de oc-
tubre pasado”. (Analisis de Integridad Electoral. Elecciones Generales en
el Estado Plurinacional de Bolivia. 20 de octubre de 2019. HALLAZGOS
PRELIMINARES, INFORME A LA SECRETARIA GENERAL, pag. 12).

Estos antecedentes explican la convulsién social y la crisis politica en Bo-
livia, acentuada por el fraude electoral que volvié a vulnerar la volun-
tad popular. En el caso especifico en torno a la Sentencia Constitucional
0084/2017, se habia solicitado a la CIDH, tiempo atras, que agilice la in-
terpretacion del art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos que reconoce el derecho politico de votar y ser elegido. Este pedido
no tuvo respuesta y se advirtié con verdadera preocupacion como el or-
ganismo mds importante para velar los Derechos Humanos en la region,
por omisién o incumplimiento de deberes, contribuyd a profundizar esta
crisis institucional y politica en nuestro pais. El citado fallo constitucional
gue interpreta un instrumento internacional sobre derechos humanos,
sin un esclarecimiento y aun en silencio por parte de la CIDH, deja un mal
precedente para las democracias del continente americano.

Tras la renuncia del Presidente y Vicepresidente del Estado, se activd la
sucesion constitucional basada en el articulo 169 de la Constitucién Poli-
tica del Estado (CPE) que establece que en la linea de sucesién presiden-
cial estan los presidentes de las Cdmaras de Senadores y de Diputados.

En caso de que éstos renuncien, pueden asumir los vicepresidentes de las
directivas. Jeanine Afiez asume el cargo, a la luz del articulo 41 del Regla-
mento General de la Cdmara de Senadores. Vale decir que, considerando
que el ex presidente Morales no fue obligado a renunciar, el cambio de
mandatario se enmarco en la legalidad, dada la sucesion del mandato de
manera constitucional. Para que un golpe de Estado se configure como
tal, debe realizarse al margen de las leyes que regulan un Estado, y debe
ser orquestado por un sujeto o un grupo de poder con la finalidad de
tomar el poder. La movilizacion de la ciudadania exigiendo la renuncia
del presidente se enmarcé en la legalidad, ejerciendo su derecho a la
protesta de manera pacifica.

Luego de la renuncia voluntaria de Morales, se puso en jagque a uno de
los derechos basicos de participacidn politica con el consiguiente perjui-
cio al Estado democrdtico, al haber organizado el MAS grupos vandalicos
contra aquella movilizacién celebrada de forma pacifica y sin armas, con
la finalidad de poner en peligro a las personas y los bienes de ciudadanos,
principalmente de La Paz, El Alto y Cochabamba. La poblacién solicité la
intervencidn de las fuerzas militares al haber sido rebasada la Policia en
las tres ciudades, cuestion que se viabilizd con el Decreto 4078 que se-
nala en el articulo tres: “el personal de las fuerzas armadas que participe
en los operativos para el restablecimiento del orden interno y estabilidad
publica estara exento de responsabilidad penal cuando en cumplimiento
de sus funciones constitucionales, actien en legitima defensa o estado
de necesidad, en observancia de los principios de legalidad, absoluta ne-
cesidad y proporcionalidad, de conformidad con el articulo 11 y 12 del
cddigo penal, Ley 1760 y el Cédigo de Procedimiento Penal”. La situacion
de indefensién de la ciudadania amerité la aplicacion de esta medida que
generd enfrentamientos aln no esclarecidos en su totalidad. La situacion
de convulsién pudo ser mayor en caso de no dictarse esta medida, ante el
vacio de poder que hubo durante 48 horas, al haber evolucionado el ejer-
cicio de la libertad de reunién hacia fines ilicitos, con actores sociales mo-
vilizados y organizados para cometer delitos y digitados aparentemente
por dirigencias afines al partido de Evo Morales.
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Queda claro que la Constitucion establece, en el art. 21, que toda aso-
ciacién (agrupaciones ciudadanas, partidos politicos, sindicatos, entre
otros) sera licita siempre que no persiga fines o medios tipificados como
ilegales, entendiéndose como tales la comisidn de delitos, la realizacién
de actos de violencia politica, o de terrorismo. Sin embargo, es preciso
sefialar que existen evidencias de que la poblacién boliviana necesita una
interpretacion mas amplia de lo sucedido, al haber puesto en riesgo, los
grupos de choque del MAS, la forma democratica del Estado y el pluralis-
mo politico, al incitar a la violencia armada, actos de terrorismo como el
intento de tomar y hacer explotar la planta de hidrocarburos de Senkata
en El Alto (con un posible saldo de 300.000 victimas), la explosion del
gasoducto entre La Paz y Cochabamba impidiendo la distribucion de gas,
o instruir el cerco a las ciudades para impedir el ingreso de alimentos. Al
tratarse de una aparente manipulacion colectiva, surge la necesidad de
determinar las responsabilidades de las dirigencias partidarias, de grupos
irregulares y de los agentes del orden, en aras de que estos delitos no
queden en la impunidad. Es vital investigar todas las muertes y circuns-
tancias en las que personas perdieron la vida en Senkata, Sacaba, Monte-
ro y otros lugares, para que ningun acto contra ciudadanos y ciudadanas
guede en la impunidad, asi como garantizar el debido proceso para inves-
tigar y sancionar a instigadores y perpetradores de dichos sucesos.

La Constitucidon Politica del Estado reconoce en su articulo 21.4 el de-
recho a la libertad de expresién bajo la férmula de “derecho a expre-
sar y difundir libremente pensamientos u opiniones”. Se trata, como se
sabe, de un derecho basico en todo Estado democratico, pues a través
del mismo se permite la realizacion de la libertad ideoldgica y por tanto
del pluralismo, que estd también recogido en la Convencidn de San José.
Sin libertad de expresién se falsea la legitimidad democrdtica, pues este
derecho posibilita al ciudadano la formacidn libre de sus opiniones sobre
asuntos publicos. En ese sentido, el derecho que garantiza la emision y
difusién de opiniones, juicios de valor, pensamientos o ideas, facultando
al ciudadano para comunicarse en libertad sin que los poderes publicos o,
incluso, los medios de comunicacion puedan obstaculizarlo o impedirlo,
fundamentalmente mediante la censura previa, ha sido violado sistema-
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ticamente por Evo Morales, quien luego de haber salido del pais, siguid
emitiendo juicios de valor sobre los acontecimientos, generando una
contra-informacidn internacional que no garantizé una opinién publica
libre (de propios y ajenos) ni contribuyé a la realizacién de la pluralidad
democratica ni a la pacificacién del pais. Ninguna opinidn incitando a la
violencia y confrontacién entre hermanos bolivianos es bien recibida. La
libertad de informacién que sélo ampara la comunicacidn de datos y he-
chos ciertos, y que exige veracidad, fue contrarrestada durante la crisis
por un aparato informativo desde medios de comunicacidn, a nivel inter-
nacional, y por redes sociales que difundieron informacién no adecuada
a la verdad, con errores e interpretaciones que afectaron al sentido de
la informacion, reproduciendo mensajes de odio y racismo, apologia del
terrorismo, violencia y crimenes de lesa humanidad.

En el marco descrito, este informe independiente, elaborado bajo crite-
rios de defensa de principios que garanticen la transparencia, la verdad
de los hechos, la independencia de los poderes del estado, la autono-
mia de las organizaciones de la sociedad civil, la democracia plena y el
respeto a los derechos humanos de toda la poblacién boliviana, brinda
informacion en la busqueda de la justicia y el ejercicio pleno de todos los
derechos de los que la ciudadania goza, incluyendo el derecho a elegir
libremente a sus autoridades y a vivir exenta del temor y la miseria, como
indica el Pacto de San José.

INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA

En el marco de los ambitos de monitoreo del Observatorio de Defenso-
res y Defensoras de Derechos, el 2019 presentdé una serie de variacio-
nes respecto a los resultados de la investigacién de 2018. Por un lado se
evidencio el incremento de las faltas a la institucionalidad democratica
por parte del Estado boliviano, haciendo evidente la crisis institucional




qgue profundizé un entorno desfavorable para la sociedad boliviana en
general.

La posibilidad de acceder a instancias gubernamentales se redujo a tal
punto, que cuestiones basicas como el acceso a la justicia o el derecho a
la peticidn, por dar algunos ejemplos, se convirtieron en privilegios exclu-
sivos para ciertos grupos particulares, en desmedro de la poblacién bo-
liviana desamparada por un sistema que no se enmarca en las normas y
principios de un estado democratico. El presente informe muestra casos
en los que el sistema judicial, la policia, el Organo electoral, y el Instituto
Nacional de Reforma Agraria atentaron contra las normas que los rigeny
los estandares internacionales que proponen lineas de accién adecuadas
para su funcionamiento.

Asimismo, el estudio de las violaciones registradas demuestra la injeren-
cia del Organo Ejecutivo en los otros poderes del Estado boliviano, enfo-
candose en satisfacer los intereses partidarios o voluntades particulares
gue se alinean con éste, en lugar de cumplir con las obligaciones estable-
cidas en la Constitucion Politica del Estado y los compromisos asumidos
en los convenios internacionales de derechos humanos, con el respal-
do de los dos tercios de los que goza el Movimiento al Socialismo en la
Asamblea Legislativa Plurinacional que ha facilitado la promulgacién de
leyes que han sustentado el accionar del gobierno de Evo Morales.

El Tribunal Supremo Electoral, encargado de velar por la legalidad, igual-
dad y transparencia en los procesos electorales, cometid una serie de fal-
tas a sus funciones, menoscabando la idoneidad de las elecciones del 20
de octubre de 2019. En este sentido, las denuncias contra el Movimiento
al Socialismo por haber infringido las leyes electorales, obtuvieron res-
puestas evasivas y contrarias al ordenamiento juridico vigente, favore-
ciendo al partido oficialista al no aplicar las sanciones correspondientes.
Esta falta de institucionalidad jugd un papel protagdnico durante la crisis
postelectoral, puesto que se encontrd evidencia suficiente para demos-
trar que la modificacién de los resultados se hizo al interior del Organo
Electoral.

También se registraron faltas a la institucionalidad democratica del Orga-
no Judicial a partir de casos especificos como la designacién arbitraria de
cargos, en la que estuvo involucrado el hermano del decano de la magis-
tratura Omar Michel. También se denunciaron nexos de autoridades ju-
diciales con actividades delictivas, como el consorcio destapado en el es-
candalo de Jasmani Torrico, o el caso de Pedro Montenegro, acusado por
narcotrafico y trafico de influencias. Uno de los casos que tuvo relevancia
internacional refiere a la destitucién arbitraria de jueces, denunciada por
la organizacidn internacional Human Rights Watch.

Otras instituciones como la Defensoria del Pueblo demostraron su in-
eficiencia al momento de cumplir con las tareas que la Constitucién y
las leyes le han delegado. La caracteristica principal de la Defensoria del
Pueblo ha sido su silencio constante ante las vulneraciones de Derechos
Humanos perpetradas por el gobierno del Movimiento al Socialismo. Este
problema se vio contrastado con el incremento repentino en su deber
de denuncia ante las acciones realizadas por el gobierno de transicion,
demostrando su parcialidad y la injerencia politica a la que es sometida.

Por otro lado, el monitoreo realizado por el observatorio registré una se-
rie de casos en los que la policia se vio involucrada en actos de corrup-
cién, vinculos con delincuentes y asociaciones delictivas, y en el favoreci-
miento de intereses politicos o privados. Los casos de Pedro Montenegro,
la Unidad Ejecutora de Lucha Integral Contra el Narcotrafico (UELICN) y la
proteccidn a los grupos afines al Movimiento al Socialismo (MAS) en des-
medro de aquellos que se oponian al fraude electoral, son claros ejem-
plos de la crisis que atraviesa la institucién policial.

La falta de institucionalidad en el Estado boliviano, es un sintoma de la
crisis democratica a la que se enfrenta la sociedad. La incapacidad de ac-
ceder a instancias publicas para asegurar que los derechos consagrados
en el ordenamiento juridico sean respetados, demuestra graves falencias
por parte de las autoridades publicas que, en realidad, estan obligadas a
velar por el bienestar de la sociedad.
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El 2019 se registraron 102 casos, entre los cuales resalta la vulneracion a
procesos basados en la norma, que alcanzd a 61 casos.

Ademas de esto, la independencia individual, entendida como la capa-
cidad de una autoridad o funcionario para cumplir sus funciones sin la
injerencia de voluntades particulares, asi sea de sus superiores, fue vul-
nerada en 24 ocasiones.

La independencia institucional, entendida como la accidn de una institu-
cién alejada de la influencia de otras instituciones o de intereses particu-
lares, fue vulnerada en 15 ocasiones.

Finalmente, la duracion de autoridades en el cargo, qué idoneamente
deberia respetar los plazos establecidos en la norma, fue vulnerada en
dos ocasiones.

INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

Institucionalidad &0 -
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! " Ages
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en lanorma
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LIBERTAD DE EXPRESION

En lo referido a la libertad de expresion, se ha observado la continuidad
de acciones publicas que menoscaban este derecho. Durante el 2019 se
registraron 3u|neraciones a la libertad de expresidn, siendo las mas
comunes el amedrentamiento por parte de funcionarios y autoridades
publicas, la vulneracién a libertad de prensa y la estigmatizacion. El ame-
drentamiento, las violaciones a la libertad de prensa y al acceso a la infor-
macidén se han incrementado respecto al 2018. En este sentido, cabe re-
calcar que un Estado esta obligado a garantizar que las personas puedan
emitir criterios, opiniones e informacion con la mayor libertad posible, y
el Estado esta obligado a brindar toda la informacidén respecto a su ges-
tidn, considerando que los recursos de los que dispone, son atribuibles
legitimamente al pueblo boliviano.

En su rol de defensores de derechos, los casos evidenciados refieren a
periodistas que, al enfocarse en brindar informacién adecuada a la so-
ciedad, han sufrido la violacidon de sus derechos. En este sentido se han
registrado&g casos de amedrentamiento a periodistas, atentando con-
tra los mecanismos mediante los cuales cumplen su trabajo, o contra su
integridad fisica y/o psicoldgica. Uno de los casos mas importantes es el
de las amenazas de Carlos Romero al periodista Guider Arancibia, de El
Deber. La vulneracion, realizada mediante una conversacion por teléfono,
demostrd una actitud hostil contra el periodista, acusandolo de buscar
dafiar al gobierno.

Otros actos como la retencion de reporteros de Los Tiempos en Capinota,
por comunarios que estarian loteando y deforestando el lugar, el ame-
drentamiento a Marco Chuquimia, periodista de El Deber, por parte de
cocaleros, la retencién de la periodista Yolandallimpias, del periddico El
Extra, por érdenes del fiscal José Fernando Riojas, y la agresion sufrida por
Brishka Espada, periodista de ATB, quién fue amedrentada por los ciuda-
danos que se oponian al fraude electoral, demuestran que las agresiones
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a periodistas estan naturalizadas tanto en el Estado como en la sociedad
en general.

EIEstado no soélo incumplid con su deber de respetar los derechos de los
periodistas como interlocutores entre el Estado y la sociedad, sino que ha
faltado al deber de garantizar el libre ejercicio de su trabajo, protegiéndo-
lo de cuanuier%ftthe particulares que vaya en detrimento del cumpli-
miento de sus funciones.

Vulneraciones poco comunes como los condicionamientos previos o la
censura también fueron registradas durante el 2019. Uno de los aspec-
tos mas llamativos de la gestidn refiere a la obstaculizacién de discursos
en procesos electorales, entendida como cualquier acto que busca limi-
tar los discursos de los partidos de oposicién durante la época electoral,
vulnerando la libertad de emitir informacién y opiniones de los grupos
politicos, asi como el acceso a informacion y propuestas por parte de la
sociedad boliviana. Sélo ante un nutrido catdlogo de propuestas politicas,
la ciudadania podra comparar y discernir para emitir su voto de manera
informada, en el marco de la pluralidad que una democracia requiere. En
este sentido, a pesar de ser un afio electoral, la obstaculizacién al discurso
en procesos electorales solo se registré en ?r%!:socasiones, siendo que el
afo pasado se registraron 17 casos. Los atentados contra el acceso a la
informacién se duplicaron respecto al 2018, imposibilitando que la ciuda-
dania tenga acceso a informacién relevante en época electoral.

Las victimas de estas vulneraciones no sélo fueron periodistas y politicos
de oposicidn, sino que la ciudadania en general y grupos especificos como
organizaciones sociales fueron afectadas en el ejercicio de la libertad de
expresion.
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DERECHO A LA
PROTESTA Y
LIBERTAD DE
REUNION PACIFICA

Con relacion al Derecho a la Protesta y Li-
bertad de Reunidn Pacifica, el 2019 se re-
gistraron una gran cantidad de represiones
a protestas pacificas, que dieron como re-
sultado 35 muertos, 835 heridos, y 1509

detenidos. Cabe recalcar que casi la tota =

lidad de estos numeros fue registrada du-
rante el conflicto post electoral.

En total se registraron 2422 violaciones. Las
represiones monitoreadas alcanzaron 37
casos. También se presentaron 2 casos de
judicializacion de la protesta y 4 casos de
prohibicién de una protesta.

El tema mas alarmante refiere a 1504 de-
tenidos durante el conflicto postelectoral,
contrastado con los cinco detenidos regis-
trados de manera previa al 20 de octubre.
Por su parte, la cantidad de heridos fue de
833, frente a los 2 registrados antes del
conflicto. Una situacién similar ocurrié con
el nimero de muertos, que alcanzé a 34,
mientras que durante el resto del afio se
registré solo 1.
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DERECHO A LA PROTESTA
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VICTIMAS DURANTE
LA ACEFALIA ESTATAL

Las reacciones de los grupos movilizados en el lapso de la renuncia de
Morales y la posesidon de Afez, no pueden ser consideradas como pro-
testas en el marco de los Derechos Humanos, sino como actos vandalicos
que atentaron contra la sociedad boliviana, y que fueron organizados
para profundizar el enfrentamiento que habia sido promovido por Mora-
les y sus autoridades. Estas movilizaciones trajeron como consecuencia
9 muertos, 115 heridos, y 408 detenidos.

ACEFALIA ESTATAL

Detenidos 408

LIBERTAD DE ASOCIACION

Respecto a la Libertad de Asociacién, se registrd el caso emblemadtico de
la Asociacién de Productores de Coca de Yungas, ADEPCOCA, que sufrié
hostigamiento por parte del gobierno de Evo Morales desde el 2018,
siendo obstaculizada en su trabajo y sufriendo la criminalizacién de sus
dirigentes. La situacidén de esta organizacion refleja el entorno en el que
se encontraban las organizaciones de la sociedad civil, amedrentadas por
un gobierno que generd normas y procedimientos que atentaron contra
la libre determinacidn de sus actividades y sus fines, su capacidad finan-
ciera, y su posicién politica.

La ley 351 y sus decretos reglamentarios, ademds de los procedimientos
administrativos ante el Viceministerio de Inversidon Publica y Financia-
miento Externo, han limitado severamente la posibilidad de accidn de las
organizaciones de la sociedad civil como interlocutores entre la sociedad
y el Estado. A esto se agrega una politica tributaria que, lejos de reco-
nocer el trabajo realizado por estas organizaciones, impone obligaciones
impositivas inadecuadas a su naturaleza y a las funciones que desempe-
fian, y que las asfixian econdmicamente.

En este sentido, el monitoreo realizado por el Observatorio de Defenso-
ras y Defensores de Derechos ha identificado casos especificos durante el
2019, en los que la vigencia de las normas y procedimientos menoscaban
la Libertad de Asociacion y se configuran como vulneraciones permanen-
tes. Solo dejaran de ser tales cuando sean derogadas o abrogadas.

Se detectaron cuatro casos de obstaculizacion indebida al trabajo de una
organizacion, y dos casos de criminalizacion de sus miembros.

También se registré una vulneracién permanente, preferida a la ley 351
y sus decretos reglamentarios, que obstruyen indebidamente la libre de-
terminacién de sus estatutos estructura y actividades. Este caso podria
ser contabilizado por el nimero de asociaciones que han sido perjudica-
das por la normativa vigente, pudiendo llegar a una cifra que sobrepasa-
ria el centenar de casos.
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LIBERTAD DE ASOCIACION
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DERECHOS DE LAS
DEFENSORAS Y DEFENSORES

La situacién actual de los defensores de derechos humanos en el mundo
es cada vez mas precaria, siendo constantemente amedrentados por el
trabajo que realizan. Esto, sin embargo, no se ha visto reflejado en los
medios de comunicacién escritos, como tampoco en las plataformas di-
gitales.

Cabe aclarar que es imperante que defensoras y defensores puedan cum-

plir con sus funciones sin ninglin impedimento, ya sea estatal o de algun
particular. En este sentido, el afio 2019 se registraron 29 vulneraciones.

]8 Informe de Situacion 2019

De estas, 17 refieren a la desproteccién de defensores en situaciones de
riesgo, lo que implica que el Estado no pudo proteger a los defensores
ante actos de particulares.

También se registraron 9 casos de obstaculizacion en la realizacion de sus
actividades, o, dicho de otra manera, se registraron 9 casos en los que el
Estado, a través de sus funcionarios, autoridades o instituciones, dificul-
taron el ejercicio de defensa de derechos. También se registraron 3 casos
de criminalizaciones indebidas, entendidos como actos del Estado para
juzgar indebidamente a los defensores.

Ademas de las libertades fundamentales, la institucionalidad democrati-
ca y los derechos de los defensores, el informe se enfoca en lo ocurrido
después de las elecciones del 20 de octubre. La paralizacién de la trans-
misidon de resultados electorales preliminares de manera inexplicable
generd una reaccidon nunca antes vista en la historia de Bolivia, con una
sociedad movilizada en las 9 regiones del pais que, en general, actua-
ba de manera pacifica. Ante el rechazo a las irregularidades del proceso
electoral, el presidente Morales y otras autoridades del Estado iniciaron
una campafia discursiva de confrontacion y divisién entre bolivianos, re-
flejada en los enfrentamientos suscitados desde el 24 de octubre hasta
la renuncia de Morales. Las movilizaciones dejaron de ser pacificas en
varios puntos del pais, dejando como saldo inicialmente tres muertos,
centenares de heridos y una sociedad herida a causa de la voluntad y los
intereses de quienes detentaban el poder estatal.

La extension temporal del conflicto, el incremento de la violencia y el
involucramiento de otros actores, como los comités civicos, llevaron a
qué la policia decida amotinarse, dando un giro en la condicién servil
al partido oficialista que habia demostrado durante la gestién de Mora-
les. Este acontecimiento, sumado a las declaraciones militares en las que
expresaban su interés por la unidad del pais y la negativa respecto a la
posibilidad de intervenir en el conflicto, ademas de las declaraciones de
organizaciones como la Central Obrera Boliviana sugiriendo la renuncia
del presidente Morales a pesar de haberle mostrado su apoyo en infini-
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dad de ocasiones, fueron las causas para que, el 10 de noviembre, Evo
Morales, junto a la mayoria de sus autoridades, renuncien a sus cargos.

La conflictividad suscitada desde el 21 de octubre fue responsabilidad del
gobierno que terminé renunciando y de su discurso de division y confron-
tacion que derivo en dias de violencia y terror con un saldo lamentable de
personas muestras. Los enfrentamientos de Sacaba y Senkata asi como la
organizacién de actos vandadlicos en La Paz, El Alto, Cochabamba, Yapa-
cani y Santa Cruz, son hechos que aun no han sido esclarecidos dada la
denuncia de la presencia de grupos de choque armados, ademas de la
presencia de fuerzas militares.

El gobierno saliente disefié politicas, promulgd normas, y ejecutd accio-
nes que generaron un entorno de vulneracidn progresiva y permanente
de los Derechos Humanos, afectando a todos los sectores que se opusie-
ron a los intereses o a voluntades particulares afines a los intereses del
partido de gobierno. Por su parte, el gobierno de transicion se enfocé en
la pacificacidén del conflicto postelectoral con la participacion de asam-
bleistas del MAS que jugaron un rol importante en el proceso de concilia-
cion nacional, pero también cometid excesos que deben ser investigados
y sancionados.
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INFORME
PAIS 2019

El presente informe se enfoca en el anadlisis de las violaciones a libertades
fundamentales e institucionalidad democratica, antes y durante la crisis
postelectoral iniciada el 21 de octubre de 2019. La primera parte esta
referida a las temdticas ya mencionadas, incluyendo todos los casos mo-
nitoreados durante el 2019, mientras que en la segunda parte se hace un
analisis especifico sobre la crisis posterior a los comicios del 20 de octu-
bre, y lo sucedido después de la renuncia del ex presidente Evo Morales,
desde una perspectiva de garantia de los Derechos Humanos.

LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES E
INSTITUCIONALIDAD

DEMOCRATICA
1. LIBERTAD DE EXPRESION

Durante el afio 2019 se registraron una serie de violaciones a la liber-
tad de expresién enmarcadas en una practica constante del gobierno de
Morales contra periodistas y medios de comunicacion, acusandolos, sin

prueba alguna, de difundir mentiras y distorsionar la realidad con inten-
ciones politicas o confabulaciones de la oposicidn y el imperio norteame-
ricano.

“El Gobierno Central, gasté en publicidad y comunicacién -entre el 2010
y el 2018- un monto de 5.396 millones de bolivianos (775 millones de
dolares)” segun el investigador Julio Linares quien detallé publicamente
que “el gasto mas importante fue el de Publicidad contratada por las di-
ferentes instituciones del gobierno central (2.970 millones de bolivianos);
seguido de la Administracién de medios estatales (1.318 millones de bo-
livianos)”.

El uso de fondos gubernamentales para comprar pauta oficial no ha sido
transparentado el 2019 ni en afios anteriores y algunos medios han sido
excluidos de la pauta publicitaria por ser criticos a funcionarios guberna-
mentales o la gestién de gobierno.
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GASTO EN COMUNICACION Y PUBLICIDAD DEL GOBIERNO CENTRAL

N | -

(COMUNIGACIN

SECTOR

PUBLICIDAD DEL GOBIERNO CENTRAL
TRANSMISIONES GUBERNAMENTALES**
OTROS GASTOS DE COMUNICACION ***
TOTAL

(P) Presupuesto vigente

** Ejecutadas por el Ministerio de Comunicacion

Fuente: MEFP
Elaboracion: Julio Linares - Jimmy Osorio

ADMINISTRACION DE MEDIOS ESTATALES*

(en millones de bolivianos)

2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018(P) TOTAL

19 140 238 257 484 366 449 520 2,970
91 66 65 182 246 223 129 117 186 1,318
00 17 37 44 67 75 57 717 83 458
00 16 41 42 242 64 77 58 110 650

210 239 401 535 1.039 748 623 702 905 5,396

* Bolivia TV, Empresa Editorial del Estado, Red Patria Nueva, Periédico Cambio, Red Radios Originarias

*** El Ministerio se constituye a partir del 2011, se incluye todos los gastos de la institucion, excepto publicidad, medios estatales, ni transmisiones

Desde 2010, el Gobierno destind 2.970 millones de bolivianos sdlo a pu-
blicidad, que consiste en la difusion de mensajes que destacan la imagen
del presidente Evo Morales, segin el estudio de Mediaciones realizado
por el analista econémico Julio Linares.

El experto sostuvo que la publicidad del Ejecutivo se refiere a la difusién
de spots, cufiasy gigantografias, a través de medios estatales y priva-
dos.

Los casi 3.000 millones de bolivianos no incluyen los recursos destina-
dos a transmisidén gubernamental ni gastos que realiza el Ministerio de
Comunicacion. De acuerdo con el estudio, la partida presupuestaria del
PGE N° 25500, de Publicidad, describe que son “Gastos por concepto
de avisos en radiodifusoras, televisidn, periddicos, internet, contratos pu-
blicitarios y promociones por algun medio de difusidn, incluye material
promocional, informativo, gigantografias, imagen institucional y/o co-
mercial, y otros relacionados”.
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“El gasto utilizado en Comunicacién de 2014 a 2018, fue muy similar al
de Planificacién y mayor al de Relaciones Exteriores o Economia; mayor
hasta en 4 a 5 veces en dreas como Culturas y Turismo, Deportes y Mi-
neria; y hasta diez veces mayor al gasto en Justicia”. La Paz/El Café de la
Mafana/Radio Fides.

En 2019, un afio electoral, el incremento en publicidad fue de 6.07%, lo
que representd Bs 248.054.654 para la televisidn; Bs 33.788.292 para la
prensay Bs 27.151.307 para radio.

En 9 meses, el Gobierno gasté Bs
329 millones en publicidad

En el afio electoral, sélo & Minisrerio de Comunicacidn tuve una asigna- cidn de
Bz 582 millones, y sl hublera segunda vuelta, dispone de mas de Bs 160
millones.

Pagina Siete sabado, 12 de octubre de 2019
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Temas como la estigmatizacidn, el hostigamiento, la judicializacién, los
condicionamientos previos y la censura fueron constantes, aunque con
una rebaja estadistica en comparacion al 2018.

Estigmatizacion

Pégina Siete, 28 de febrero de 2019.

Sube la tension en conflicto de Qhara Qhara
con anuncio de saneamiento

Opinién, 15 de febrero de 2019.

La estigmatizacion fue uno de los tipos de vulneracién mds frecuentes
aunque disminuyd proporcionalmente respecto al 2018. Las estigmatiza-
ciones representaron un tercio de las vulneraciones a la libertad de ex-
presién durante la anterior gestidon, mientras que durante el 2019 fueron
poco mas de la quinta parte representada por6§ casos registrados por el
observatorio. Uno de los casos emblematicos suscitados por el gobierno
nacional, es el que sucedié el 28 de febrero cuando el Vicepresidente
Alvaro Garcia Linera calificé de “buitres” a los candidatos de oposicidn,
aludiendo que anularian los bonos y manifestando que ésta es la misma
gente que mato a 90 Altefios.

El 25 de febrero, el Ministro de Desarrollo Rural, César Cocarico, indicd
que los marchistas de la nacién Qhara Qhara, que denunciaron la viola-
cién de su derecho al territorio perpetrada por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria que otorgo titulos de manera irregular, son una minoria
con fines politicos en sus manifestaciones. El 13 de marzo, la misma au-
toridad indicé que se trataba de “una movilizacidn caprichosa que busca
deslegitimar la calidad del gobierno indigena”. El 20 de marzo, el Vicemi-
nistro de Justicia Indigena Originario Campesina, Gilvio Janayo, sefiald
que “la protesta de los indigenas de la nacién Qhara Qhara conlleva la
ilegitimidad en la representacién de los pueblos indigenas originarios, y
gue en realidad detrds de la marcha, hay ONGs que la han financiado”.

A nivel subnacional, el Gobierno Municipal de Santa Cruz estigmatizé a
los transportistas durante el tratamiento de la Ley de Movilidad Urbana.
Los transportistas exigieron que se consensue con el sector una nueva
norma. Rolando Rivera, Secretario de Movilidad Urbana de Santa Cruz,
indicé que la informacidén presentada por los transportistas era falsa, ya
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gue habian enviado invitaciones para que se unan a los procesos de ge-
neracion de la norma y de socializacién de la misma. Cabe recordar que,
de acuerdo a estdndares internacionales, la participacién de los grupos
sociales afectados por una nueva norma no es opcional, es una obligacién
para evitar posibles afectaciones a quienes integran estos grupos.

La estigmatizacion reside en dos aspectos: denigra la imagen de las vic-
timas y erosiona la confianza de la poblacidn respecto a la prensa como
labor vital para la democracia. Con base en esto, la Relatoria sobre Liber-
tad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
- CIDH explica que cualquier acto por el que se busca estigmatizar a los
periodistas es inaceptable dentro de un sistema democratico, puesto que
incentiva a la violencia contra ellos y favorece la legitimacién de la censu-
ra a medios de comunicacidn.

Amedrentamiento

Otro acto comun durante la gestion 2019 refiere al amedrentamiento del
gobierno de Morales a distintas personas en el ejercicio de su libertad de
expresion. Durante el 2019 se registraron iﬁasos entre los que resaltan
las presiones al periodista Juan Pablo Guzman del programa hora 23 de
la red televisiva Bolivision. Dicho periodista habria sido presionado por el
gobierno por impedir que las autoridades del oficialismo entrevistadas
por su persona, puedan hablar de manera irrestricta. Esta tendencia es
comun cuando se busca evitar la interpelacidn a la gestion de un gobier-
no.

Juan Pablo Guzman deja Bolivision y denuncia
que al oficialismo hay que “dejar hablar”

Sefiala que esas fuentes “se han mal acostumbrado” con la venia de los
“medios déciles” a que no se las cuestione. Pdgina 7 miércoles, 1 de
mayo de 2019.

Pégina 7, 1 de Mayo, 2019
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El caso mas sonado previo a la crisis politica de octubre, fue el de las
amenazas efectuadas por el Ministro de Gobierno, Carlos Romero, contra
el periodista de El Deber, Guider Arancibia. La autoridad llamé al perio-
dista acusandolo de tener el interés de echar basura a su gestién, advir-
tiendo que todas las mentiras que el periodista habria expresado serian
desmentidas. Este amedrentamiento se basa en una nota de prensa que
versa sobre las declaraciones del oficial de policia Gonzalo Medina quien,
durante una audiencia cautelar, sefialé6 que Romero habria pedido que
lo ratifiquen como jefe de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
(FELCC).

Periodista Guider Arancibia denun-
cia amedrentamiento de Romero por
caso Montenegro

El Diario, 20 de Mayo, 2019

El 22 de mayo de 2019, la Asociacién Nacional de Prensa denuncié que
una periodista del periddico Extra sufrié una agresion fisica y fue retenida
por varios minutos, por drdenes del fiscal José Fernando Rios, mientras
cubria el proceso judicial contra jefes policiales por el caso de Pedro Mon-
tenegro Paz, acusado por el delito de narcotrafico.
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Quince periodistas fueron
agredidos desde el inicio de la

convulsion social

La Asociacidn Nacional de Perfodistas denuncid gue los comunicadores
“sufrieron amenasas, vejdmenes & incluso agresiones fisicas” por adeptos del
MAS. nodicias v manifestantes, en 9 dias de conflicto

Pégina Siete, 30 de octubre de 2019

AN expresa su enérgica condena por agresiones a periodistas

L Fas - Anid ¥ o e de J0LS

Opinién, 5 de noviembre de 2019

No sdlo los periodistas fueron agredidos por expresar sus pensamientos
opiniones. El 2 de mayo, militantes del Movimiento al Socialismo agre-
dieron a un ciudadano que habria criticado al gobierno en la ciudad de
Cochabamba, poco antes de la marcha por dia internacional trabajo. El
afectado sufrié lesiones fisicas.

Afines al MAS agreden a un
ciudadano en Cochabamba, en la
marcha por el Dia del Trabajo

Pagina 7 miércoles, 1 de mayo de 2019

Cabe mencionar que los casos registrados hasta el 20 de octubre, solo
eran 9. Los otrosgécasos se registraron durante la crisis post electoral.
De los 29 casos, 24 fueron agresiones a periodistas. En este sentido, la
Asociacion Nacional de la Prensa expresé su condena a las constantes
agresiones sufridas por quienes se encargan de informar a la sociedad,
siendo agentes imprescindibles para que la sociedad boliviana pueda
ejercer su derecho a recibir informacioén.
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El hostigamiento o cualquier acto de violencia realizado por el ejercicio de
la Libertad de Expresion son contrarios a un sistema democratico basado
en el respeto a los Derechos Humanos. Considerando el protagonismo de
los medios de comunicacion para el desarrollo de un Estado de Derecho,
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) manifesté que
los periodistas solo podran realizar su labor de manera adecuada, cuando
se encuentren exentos de cualquier amenaza, agresion u hostigamiento.
En este sentido, el Estado queda obligado a abstenerse de cualquier acto
que pudiera enmarcarse en las categorias mencionadas, pero ademas
debe cumplir con su deber de prevenir, proteger y procurar justicia ante
actos de terceros.

Condicionamientos previos

Respecto a los condicionamientos previos, entendidos como requisitos
impuestos de manera ilegitima contra el deber de los periodistas de in-
formar a la poblacién, se registraron H casos durante el 2019. Dos ca-
sos fueron registrados durante el gobierno de Morales, el primero se dio
el 19 de marzo, cuando el presidente Morales indicé que en Bolivia no
existen vulneraciones a la libertad de expresién y que, para lograr una
comunicacién efectiva y afectiva, es necesario que los medios de comu-
nicacion informen con la verdad. El 8 de julio, el presidente Morales pidié
a medios de comunicacién ser mas responsables con la verdad. Otros dos
casos se dieron durante el gobierno de transicién, pero seran tratados en
un acapite exclusivo mas adelante. Exigir la verdad como un requisito (o
condicionamiento) previo para la difusidon de informacién atenta contra
la libertad de prensa, considerando que la verdad en el ambito politico
puede ser interpretada de forma subjetiva e interesada.

La Declaracién de los Principios de Libertad de Expresiéon de la Or-
ganizacion de Estados Americanos restringe los condicionamien-
tos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad
por parte de los Estados, porque implicarian la existencia de una
verdad Unica e incuestionable, anulando cualquier juicio de valor,
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ideas e interpretaciones, saludables a una democracia sustancial.
En los casos concretos, las autoridades publicas suelen utilizar este
condicionamiento para evitar que informacidon que contravenga
sus intereses, sea publicada.

Evo en acto con periodistas:
Nadie puede quejarse que no
hay libertad de expresion

El Mandatario entregd el Centro Culoural de la Prensa 2 ks Federacidn de
Trabajadores de la Prensa de Chuguisaca financiado con recursos de [a UPRE.

Péagina Siete, 19 de marzo de 2019.

Lot

Evo promulga la ley 1197 y pide a duenos de los medios ser
mas responsables con la verdad

Eju.tv, 8 de julio de 2019.
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Masistas y seguidores de Ortiz protagonizan
amagues de enfrentamiento en El Alto
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Los Tiempos, 15 de enero de 2019.
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El Diario, 24 de mayo de 2019.

Obstaculizacién de
discurso en procesos electorales

Pese a haber sido un afio electoral, la cantidad de vulneraciones a los
discursos electorales fue menor a la del afio 2018, registrandose Qcasos.
El 15 de enero, un grupo de simpatizantes de la alianza politica “Bolivia
dice no” se concentrd en la Ceja de El Alto ante la visita de los candida-
tos de dicha agrupacién, Oscar Ortiz y Edwin Rodriguez. Durante la con-
centracidn se expresaron consignas contra la reeleccidn del presidente
Morales; otro grupo de partidarios del M.A.S. arrib6 al lugar e intentd
desalojar tanto a los candidatos como a sus seguidores. El 24 de junio de
2019, el ejecutivo de la Federacion de Campesinos del Norte de Potosi,
Edgar Rojas, indicd que no se permitira a los opositores al M.A.S. ingresar
a esa region para hacer campana electoral, amenazando con envenenar-
los. Estas declaraciones fueron justificadas por Victor Borda, asambleita
por el M.A.S. y Presidente de la Cdmara de Diputados, quién pidié que no
se tome la aseveracién de manera literal, y que, en realidad, el dirigente
campesino se referia a que no se permitiria que los opositores envene-
nen a la poblacién con un discurso ideolégico que les afecte.

Conforme a los estandares Internacionales de Derechos Humanos, los
discursos en campafia electoral son discursos especialmente protegidos,
considerando que, a partir de la calidad de estos, serd posible que la ciu-
dadania se encuentre mejor informada y asi podra tomar una decisién
mas adecuada a sus demandas y necesidades al votar por el candidato de
su preferencia. El limitar este tipo de discursos no sélo afecta la Libertad
de Expresion de los candidatos, sino también al Derecho al acceso a la
informacion de la ciudadania y a la dindmica democratica, impidiendo la
pluralidad de propuestas y la diversidad en el escenario politico.
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Censura

El 3 de mayo de 2019 se denuncié que el programa televisivo Pares
Opuestos, que salia al aire en una emisora radial de Potosi, fue suspendi-
do. De acuerdo a Adrian Montoya, gerente de la emisora, la suspensién
se debe a la publicidad y el hecho de haber sido critico con la gestién del
alcalde de la ciudad William Cervantes, que responde al Movimiento al
Socialismo. Este es un acto de censura por parte de las instituciones esta-
tales que, lejos de mantener la institucionalidad democratica que deberia
regir en el Estado, se adecuan a los intereses del partido politico, menos-
cabando el didlogo democratico impulsado por medios de comunicacién
independientes que se encargan de mostrar informaciéon y mantener una
posicidn critica respecto a la gestién de los distintos niveles del Estado. El
19 de julio, mediante un comunicado, el M.A.S. ordend a sus militantes
no declarar en medios de comunicacion respecto a las listas de candida-
tos presentadas por dicho partido para las elecciones del 20 de octubre.

Uno de los problemas esenciales dentro de la practica de la Libertad de
Expresion refiere a la imposicion del poder Estatal para evitar que cual-
quier persona, ya sea individual o colectiva, exprese ideas, opiniones,
pensamientos o informacidn que afecte a la aprobacion del gobierno por
parte de la ciudadania. La censura atenta contra el didlogo democratico,
necesario para que la sociedad pueda ejercer sus derechos de manera
adecuada.

Autocensura

Las violaciones a la libertad de expresidén conllevan una consecuencia casi
inmediata que va en detrimento de la posibilidad de ejercer de la Liber-
tad de Expresién en todos los ambitos de un Estado democratico. A partir
de un ambiente hostil en el que no se garantiza el pleno ejercicio de este
derecho, los ciudadanos y periodistas sienten miedo a represiones o a
cualquier consecuencia que vaya en detrimento de su integridad fisica
psicoldgica o moral, generando asi un clima de autocensura en el que se
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Periodista denuncia presion municipal en Potosi
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MAS instruye a sus militantes
no referirse a las candidaturas
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pone en duda la libertad de expresarse. Los estdandares internacionales
de proteccién de Derechos Humanos han identificado dos practicas que
pueden generar autocensura contra periodistas y la sociedad civil: la apli-
cacion de sanciones penales como consecuencia de expresiones contra-
rias a la gestién gubernamental, aun si fueran simplemente amenazas, y
actos de violencia publica o privada que colocan a las personas en situa-
cion de vulnerabilidad. Ambos actos y sus respectivas consecuencias pue-
den generar inhibiciones por miedo a represalias violentas e ilegitimas.

En ese sentido, el Sistema Interamericano de proteccién de Derechos Hu-
manos ha instaurado la obligacién estatal de garantizar la existencia de
condiciones y practicas sociales favorables que no generen autocensura.
Los procesos judiciales contra periodistas y las amenazas contra los par-
tidos politicos de oposicién son vulneraciones que pueden provenir de
autoridades publicas o de personas privadas que generan la inhibicion
de las victimas al momento de expresarse sobre tematicas que podrian
desfavorecer al gobierno actual o a intereses particulares.

Limites a la Libertad de Expresion

Pese a haber sido un afio electoral, la cantidad de vulneraciones a los
discursos electorales fue menor a la del afio 2018, registrandose 4 casos.
El 15 de enero, un grupo de simpatizantes de la alianza politica “Bolivia
dice no” se concentrd en la Ceja de El Alto ante la visita de los candida-
tos de dicha agrupacién, Oscar Ortiz y Edwin Rodriguez. Durante la con-
centracidn se expresaron consignas contra la reeleccidn del presidente
Morales; otro grupo de partidarios del M.A.S. arribd al lugar e intentd
desalojar tanto a los candidatos como a sus seguidores. El 24 de junio de
2019, el ejecutivo de la Federacion de Campesinos del Norte de Potosi,
Edgar Rojas, indicd que no se permitira a los opositores al M.A.S. ingresar
a esa region para hacer campana electoral, amenazando con envenenar-
los. Estas declaraciones fueron justificadas por Victor Borda, asambleita
por el M.A.S. y Presidente de la Cdmara de Diputados, quién pidié que no
se tome la aseveracién de manera literal, y que, en realidad, el dirigente

campesino se referia a que no se permitiria que los opositores envene-
nen a la poblacién con un discurso ideoldgico que les afecte.

Conforme a los estandares Internacionales de Derechos Humanos, los
discursos en campania electoral son discursos especialmente protegidos,
considerando que, a partir de la calidad de estos, serd posible que la ciu-
dadania se encuentre mejor informada y asi podra tomar una decision
mas adecuada a sus demandas y necesidades al votar por el candidato de
su preferencia. El limitar este tipo de discursos no sélo afecta la Libertad
de Expresion de los candidatos, sino también al Derecho al acceso a la
informacion de la ciudadania y a la dindmica democratica, impidiendo la
pluralidad de propuestas y la diversidad en el escenario politico.

Violencia contra periodistas

La labor periodistica fue afectada en ambientes de extrema polarizacion
durante la crisis politica post elecciones nacionales, y expuesta a la exa-
cerbacién de los sectores enfrentados en distintos puntos del pais.

e  El corresponsal de Los Tiempos, Wilson Aguilar, fue agredi-
do esta tarde por militantes del Movimiento Al Socialismo
(MAS) y algunos policias durante la conferencia de Tribunal
Supremo Electoral (TSE), en La Paz. Los Tiempos, 21 de oc-
tubre de 2019

o Durante la cobertura noticiosa en los enfrentamientos, un
camarografo de la Red Uno resulto herido cuando una gra-
nada de gas le golped la cabeza. Red UNO, Cochabamba 22
de Octubre

o El corresponsal del diario El Deber, Humberto Ayllén, sufrid

el impacto de una granada de gas lacrimdgeno que le provo-
c6 una herida en la cabeza. El periodista cubria los enfrenta-
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mientos entre manifestantes que llegaron hasta las puertas
del Tribunal Electoral Departamental de la ciudad de Cocha-
bamba (TED) y que fueron dispersados por la policia, en la
noche del martes 22 de octubre. ANP, Cochabamba, 23 oc-
tubre de 2019

La periodista del diario Los Tiempos, Geraldine Corrales,
fue agredida por una persona que lanzé un objeto contra
la frente de la comunicadora, provocandole una contusion.
La agresion se registréd mientras la periodista realizaba la co-
bertura informativa de un bloqueo en la avenida Panameri-
cana, en la zona sur de la ciudad de Cochabamba, el viernes
25 de octubre. ANF martes, 29 de octubre de 2019

El fotoperiodista del diario La Razén, Miguel Carrasco, fue
victima de una pedrada en la cabeza. El hecho ocurrié en
la calle 25 de Calacoto, de la Zona Sur de La Paz, este lu-
nes 28 de octubre alrededor del mediodia, cuando Carrasco
capturaba escenas del enfrentamiento en el lugar entre blo-
queadores que denuncian fraude electoral y seguidores del
partido de gobierno. ANP, La Paz, 28 octubre de 2019

Las paginas de Facebook de los medios de comunicacion
Urgente.bo, Agencia de Noticias FIDES (ANF), Opinién, Giga-
vision, ademas de los portales de informacién Detras de la
Verdad y Encontrados fueron bloqueados a través de “res-
tricciones” temporales. Se cree que estos bloqueos respon-
den a ataques cibernéticos provocados con el fin de evitar
que se difunda informacién relacionada a los conflictos que
vive el pais. ANF, La Paz, 28 de octubre de 2019

Un grupo de jovenes con banderas de Bolivia y mascaras
agredieron a la periodista de la Red ATB Brishka Espada,

n o«

la rodearon, la llamaron “vendida”, “masista”, le quitaron
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el micréfono, la jalonearon entre varios sujetos y Luego la
golpearon en el rostro y la cabeza, caydé desmayada y fue
socorrida en una ambulancia. Al momento se encuentra re-
cibiendo atencion médica porque sufrié una crisis nerviosa.
ATB Digital Cochabamba martes 29 octubre de 2019

Cuando la Federacion Sindical de Trabajadores de la Prensa
emitia un comunicado en exigiendo garantias para el traba-
jo de los medios de comunicacién, en la plaza principal de
Cochabamba, un grupo de transportistas abuched, insulté y
arrojo objetos a la dirigencia del gremio y a los trabajadores
que intentaban hacer la cobertura. Los Tiempos, 30 de octu-
bre de 2019

El camardgrafo de la red privada de television “Gigavision”,
Daynor Flores Quispe, fue victima de la explosion de una di-
namita durante el enfrentamiento entre efectivos de la po-
licia y manifestantes, en la noche del jueves 31 de octubre,
en la ciudad de La Paz. Junto a Flores, el periodista de PAT,
Jhonatan Rivero, quedd aturdido tras la explosion. ANP, La
Paz, 1 noviembre de 2019

Jovenes de la Resistencia Juvenil Cochala y un grupo de
sectores sociales se enfrentaron en la avenida Oquendo de
zona central de Cochabamba. Durante los enfrentamientos
dos camardgrafos de la Red ATB fueron atacados, uno de
ellos fue agarrado del cuello y lanzado al suelo donde in-
tentaron quitarle la cdmara. ATB Digital, Cochabamba, 6 no-
viembre de 2019

Un camardgrafo y un periodista de la red privada de tele-
vision ATB, y una comunicadora del peridédico Los Tiempos
fueron agredidos e impedidos de hacer la cobertura infor-
mativa durante la violenta jornada registrada el martes 6 de



noviembre en la ciudad de Cochabamba. El camardgrafo
Miguel Encinas y el periodista Alejandro Mendoza (ATB)
fueron victimas de un grupo de productores de hoja de coca
afines al partido de gobierno que reaccionaron con violen-
cia cuando los enviados registraban en video la agresion a
un integrante de la agrupacioén juvenil “Resistencia Cochala”
que exigia la renuncia del presidente Evo Morales y pedia
nueva eleccion, mientras Cristina Cotari (Los Tiempos) fue
obligada a interrumpir la grabaciéon de un video en el blo-
queo registrado en la ciudad de Quillacollo. ANP, 6 de no-
viembre de 2019

Los medios estatales Patria Nueva y Agencia Bolivia de Infor-
macién (ABI) en sus portales digitales compartieron fotogra-
fias de grupos armados y “paramilitares” de Venezuela, para
mostrar el conflicto y enfrentamientos en Bolivia. ANF, 6 de
noviembre de 2019

Policia desaloja a marchistas de
Qhara Qhara del Viceministerio
de Justicia Indigena

Los indigenas denunciaron abuses, como la nepativa de prestarles un colchén
pese @ que entre la comitiva gue resguardaba la puerta del Viceministerio habia
dir Eonbes iy gonas de la tercera edad
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Pagina Siete suspende su edicion impresa

Una turba quema la casa de la periodistaLemay

ANEF, 10 de noviembre de 2019

YPFB ingresa a Tariquia y civicos se
declaran en emergencia

Rympa, abril de 2019

2. DERECHO A LA PROTESTA

Al estar directamente relacionado con las tres libertades fundamentales
(asociacion, reunidn pacifica y expresion), en especifico con la libertad de
expresion, “es uno de los primeros y mas importantes fundamentos de
toda la estructura democrética” vy, por consiguiente, “el socavamiento de
la libertad de expresién afecta directamente el nervio principal del siste-
ma democratico”. Las protestas solo podran ser limitadas si se cumplen
con los pardmetros de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
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Durante el 2019 se registraron §67represiones a protestas, entre las cua-
les sobresalen la sufrida por miembros de la naciéon Qhara Qhara, desalo-
jados por un contingente policial durante la madrugada del 19 de marzo,
mientras mantenian una vigilia frente al Ministerio de Justicia, esperando
a dialogar con representantes del gobierno nacional.

Situacion similar se vivié en Tariquia donde, pese a un acuerdo estable-
cido entre el gobierno y los comunarios que rechazan la exploracion hi-
drocarburifera en el lugar, un contingente policial quebro el cerco esta-
blecido por los manifestantes, haciendo uso de agentes quimicos, cascos
y escudos. De esa forma, la Policia, el Gobierno nacional y las petroleras
YPFB y Petrobras, ingresaron a la reserva y dieron por iniciada la explo-
racion.

En el marco del conflicto entre la Asociacién de Productores de Coca de
Yungas (ADEPCOCA) y el gobierno nacional, también se registraron repre-
siones a las protestas.

El 30 de mayo, durante una marcha realizada en La Paz, frente a la Di-
reccion General de Comercializacidon e Industrializacion de la Hoja de
Coca, dos cocaleros fueron detenidos sin explicacién alguna. Casi un mes
después, el 27 de junio, los miembros de dicha organizacidn iniciaron un
bloqueo en el sector de Santa Barbara, camino a Los Yungas. Ante esta
movilizacién, la policia procedié a desbloquear el lugar utilizando gases
lacrimdgenos y balines. Como resultado de esta accién, fallecié una per-
sona y otras dos quedaron heridas.

En el contexto del conflicto postelectoral, las represiones a las protestas
contra el fraude electoral se incrementaron drasticamente.
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Ehoques con la Policia en La Paz dejan dos
cocaleros detenidos
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Un muerto y dos heridos en Yungas; Adepcoca en alerta
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Protestas en Bolivia en contra del polémico
recuento provisorio que le daria la victoria
en primera vuelta a Evo Morales
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Infobae, 22 de octubre de 2019

Renuncia vocal del TED de Chuquisaca y otro se
declara en la clandestinidad
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La Razén, 22 de octubre de 2019

Conflicto post electoral

El 21 de octubre, tras la interrupcion de la Transmisiéon de Resultados
Electorales Preliminares (TREP), la ciudadania boliviana demostré su des-
contento en varias zonas del pais. De acuerdo a reportes hemerograficos,
se registraron hechos de violencia en las 9 regiones, siendo Potosi y Sucre
las mas afectadas, puesto que se quemaron los Tribunales Electorales De-
partamentales ubicados en ambas ciudades. En La Paz se instalaron dos
vigilias ciudadanas en puertas de las salas de computo del Tribunal Elec-
toral Departamental y del Tribunal Supremo Electoral, respectivamente.
En horas de la noche, la violencia escalé a raiz del enfrentamiento entre
guienes consideraban que se estaba fraguando un fraude y entre quienes
apoyaban las acciones del Tribunal Supremo Electoral.

En la ciudad de Cochabamba se produjo una movilizacién ciudadana que
fue reprimida por la policia, haciendo uso de gases lacrimégenos. En Co-
bija, decenas de personas se instalaron en puertas del Tribunal Depar-
tamental Electoral, pero no fueron reprimidos. En Santa Cruz se instald
una vigilia, y frente a ella se emplazd un contingente policial con un carro
Neptuno. Ese mismo dia se convocé a un paro civico indefinido.

En Trinidad, los policias gasificaron a quienes protestaban en las afueras
de las instalaciones del Tribunal Departamental Electoral. Tarija también
tuvo una jornada violenta, puesto que un grupo de manifestantes ingre-
saron a las instalaciones del Organo Electoral por la fuerza, con la finali-
dad de extraer papeletas de votacion y las maletas que las contenian. En
el primer dia de conflicto, quedd demostrado que el descontento general
conllevaria una movilizacién a lo largo del territorio nacional.

El 22 de octubre, la Unidn Europea se pronuncié sobre las elecciones indi-
cando que se habrian generado serias dudas por la inesperada interrup-
cién del conteo electrénico de votos. El gobierno boliviano solicité una
auditoria a la O.E.A. para revisar el proceso electoral. Ese mismo dia, una
vocal del Tribunal Departamental de Chuquisaca, Olga Martinez, renun-
cidé a su cargo, mientras que otro, Gunar Vargas, se declaré en clandes-
tinidad. Antonio Costas, vocal del Tribunal Supremo Electoral renuncid,
aunque indicé que no habria habido fraude.
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El 23 de octubre, manifestantes incendiaron los tribunales departamen-
tales de Santa Cruz y de Beni. Ese mismo dia, en horas de la mafana, el
todavia presidente Morales declard que se estaba procesando un golpe
de Estado, y convocé al pueblo boliviano a organizarse y prepararse para
defender la democracia. Para ese momento, con mas de 94% de los votos
contados, el Movimiento al Socialismo habia sobrepasado el 10% de dife-
rencia respecto a Carlos Mesa y su partido Comunidad Ciudadana, dando
lugar a la victoria en primera vuelta. En horas posteriores, una multitud
de personas se reunieron en la plaza de San Francisco de La Paz para res-
paldar la victoria del presidente. La CIDH expresd su preocupacion por los
hechos de violencia. La Unién Europea y la O.E.A recomendaron que se
habilite la segunda aunque Evo haya superado a Mesa por mas del 10%.

Evo dice que la oposicion presiona al TSE
y llama a la poblacion a “defender la
democracia”

Profestas en Sants Cns. | APG

Los Tiempos, 23 de octubre de 2019
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Renuncia Antonio Costas diferencias en la paralizaciin
deluﬁt?l:nndel‘l‘s-ﬁ

El Deber, 22 de octubre de 2019

Elecciones en Bolivia: las calles se llenan
de rabia e indignacion por la
desconfianza en los resultados de las
elecciones presidenciales

B Lianda @Hanborn

Boris Miranda BBC News Mundo, 22 de octubre de 2019




Investigacion de ingenieros muestra
alteracion en el computo electoral

Los Tiempos, 25 de octubre de 2019

Se registran graves
enfrentamientos civiles en
Santa Cruz

Lo primeroes reportes indican gue hay al menos seis hevidos,
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Pigina Sete Digital 7 La Pag

En las (limas hords se han regstrade enfrentamientos oviles en la cuedad de
Santa Cruzr entre quisnes respaldan la candidatura de Evo Morales y quienes
piden gue se realice una segunda vuelta. Segen 10 primencs repores habeian
wArios heridos producto de Las pedeadas y goipes de pako.

Pagina 7, 24 de octubre de 2019

EDUWIA ELECCIONES
La OEA ve una segunda vuelta en Bolivia como la "mejor
opcion” aunque gane Morales

FFE Ashmges 1wt 7311

EFE, 23 de octubre de 2019

El 24 de octubre, en un programa televisivo se denuncié de manera res-
paldada un conjunto de irregularidades en el proceso de conteo de votos,
utilizando como sustento los recursos y datos disponibles en la pagina del
Tribunal Supremo Electoral. Se registraron al menos 5 heridos en El Tor-
no, Santa Cruz, producto de un enfrentamiento con palos y piedras entre
ciudadanos a favor y en contra de Evo.

El 25 de octubre, el Tribunal Supremo Electoral confirmé la victoria de
Evo Morales en primera vuelta. El 26 de octubre, Evo Morales amenazé
con cercar las ciudades que estan en paro, y descartd cualquier negocia-
cién politica para salir de la crisis.
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Fl recuento da la victoria a Evo Morales en primera vuelia
entre denuncias de fraude

Fil Pl T il ERLE

El Pais, 25 de octubre de 2019.

Evo Morales amenaza con «cercos a las ciudades»

Eju.tv, 26 de octubre de 2019.

El 27 de octubre se informd que el cerco al pais ya habia sido iniciado por
seguidores del Movimiento al Socialismo. Al dia siguiente se amenazo
con cortar el agua en La Paz. El 28 de octubre, grupos afines al MAS. se
movilizaron en distintos puntos de la ciudad de La Paz atacando propie-
dad privada, haciendo explotar dinamita, y agrediendo fisicamente a ve-
cinos de la sede de gobierno. La diputada Valeria Silva y la presidenta de
la Cdmara de Senadores, Gabriela Montafo apoyaron la violenta marcha
gue paso por el centro de la sede de gobierno. Para ese dia ya se contabi-
lizaban mas de 30 bloqueos en todo el pais.

En Cochabamba, donde se habia iniciado el bloqueo civico, afines al
M.A.S. se enfrentaron a quienes participaban de esta medida de presion
con machetes y palos. En total se contabilizaron 40 heridos durante ese
dia, de los cuales 5 fueron de bala.
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Mineros se abren paso usando dinamitas
contra vecinos que exigen respeto a la
democracia

L minerod de Huanunl, Colguir, Cars Cora v Vinta marcharen por el centro paceno

portando gran cartidad de dinamitas

Opinién, 28 de octubre de 2019

La ministra Montahoy la
diputada Silva agitan
arremetida contra
manifestantes

“Vendepatrias, no volveran” y "la derecha no pasard” fueron los
estribillos que gritaba la maxima autoridad del Ministerio de
Salud. El hermano del Vice acompanio a los mineros, segln
denuncias.

Pégina Siete, 28 de octubre de 2019




Pandilleros en motocicletas
atemorizan y atacan a personas en
Cochabamba

Fon Las rrabes sexciabes sirailaron sartos vidoms e bos qie s cbrervan s proges de al meoos. 50 e o
vehboalos de dos rusdas golpear a maieres de pollera en la capital valluna

Urgente.bo, 29 de octubre de 2019

X Marcha Indigena pide
renuncia de Evo, Garcia Lineray
la nulidad de las elecciones

Este pronunciamiento, de la X Marcha de los pueblos y naciones indigena, surge
coma respuesta a ka situacidn palitica gue se Mraviesa en el pals

Pégina Siete martes, 29 de octubre de 2019

Renuncian dos altos funcionarios del OEP tras
crisis por presunto fraude

Pais
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Los Tiempos, 31 de octubre de 2019

Evo Morales endurece su discurso ante las
masivas marchas en su contra: “jPatria o
muerte!”

“No vamos a entrar a la provocacion de ellos (...). Quieren buscar muertos para
echarme la culpa™, ha indicado ¢l mandatario bolivariano, quien ademés ha
agradecido a la Policia “por no prestarse a eso”. seqin ha recogido la agencla ANF,

(- - * = S

REUTERS/David Mercado, 28 de octubre de 2019.

El 29 de octubre, los Comités Civicos del pais exigieron la anulacién de las
elecciones y la renuncia de Evo Morales y de Alvaro Garcia linera. La Con-
federacion de Choferes de Bolivia anuncid que iniciaria desbloqueos en
todas las ciudades debido a que estas movilizaciones afectan a su fuente
de ingreso. Se registraron bloqueos y enfrentamientos en varias ciudades
capitales del pais. En Cochabamba, se denuncié que grupos vandalicos
montados en motocicletas, también conocidos como motoqueros, ata-
caron a transeuntes en Cochabamba. Registros audiovisuales viralizados
en redes sociales muestran como este grupo atacé a mujeres de pollera.

El 30 de octubre se registraron las primeras dos muertes como producto
de un enfrentamiento entre afines y contrarios al M.A.S. en la ciudad de
Montero. Ambos hombres murieron a causa del impacto de proyectiles de
armade fuego. Ese mismo dia, Sandra Kettels, presidenta del Tribunal Elec-
toral de Santa Cruz, renuncid a su cargo porque estaba en desacuerdo con
las interpretaciones a la normativa electoral durante los comicios de octu-
bre y el conteo respectivo. Asimismo, dimitid la Directora Nacional Eco-
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némica Financiera del Tribu-
nal Supremo Electoral (TSE),
Maria Teresa Becerra, por
motivos personales. En La
Paz se registré un herido de
gravedad, que perdié el ojo
a causa de una granada de
gas durante una represion
policial. En Cochabamba un
joven perdié 3 dedos por
despejar una dinamita lan-
zada por mineros.

El 31 de octubre, Marcel
Guzman de Rojas, Gerente
General de NEOTEC, empre-
sa contratada por el Organo
Electoral Plurinacional para
el desarrollo del software
electoral, aclaré que hubo
irregularidades el dia de
las elecciones. Entre otras,
mencioné que Lucy Crug,
Vocal designada por Mora-
les, habria ordenado que
se paralice el conteo de los
resultados electorales pre-
liminares (TREP). El gobier-
no responsabilizé a Carlos
Mesa por las dos muertes
en Montero, aclarando tam-
bién que la auditoria que
realizaria la O.E.A. seria vin-
culante. Las investigaciones
policiales por las muertes
en Montero identificaron a
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Un joven perdid el ojo izquierdo y otro
estudiante, tres dedos

Ol 31, 201%

Universitarios se organizan para recibir a las

marchas pacificas que llegan del interior
Solicitan frazadas, colchones y viveres secos. Las donaciones se
reciben en el coliseo de la UMSA

FM Bolivia, 31 de octubre de 2019

Policial

Investigan a diputada del MAS
acusada como autora intelectual
por muertes en Montero

La Felce realizd una requisa en el domicilio de la diputada
oficialista en el que se encontrd petardos e indumentarias
militares. jJunto a ella, su hermano Bismark es buscado por la
Policia.

El Deber, 31 de octubre de 2019

Red Uno, 2 de noviembre de 2019




Personas afines al Gobierno en El Alto impiden el
paso de una mujer por ser crucefia
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Los Tiempos, 5 de noviembre de 2019

Ponchos Rojos amenazan con
matar a Fernando Camacho

Afirma que el lider civico es extranjero y que [lama indios a los
bolivianos.

_—

Red Uno, 5 de noviembre de 2019

Daisy Choque, diputada electa por el M.A.S. en esa regién, como autora
intelectual de ambos delitos.

En los dias siguientes la escalada de violencia se incrementé. Se reporta-
ron ataques de choferes a vecinos en La Paz; se registraron actos de racis-
moy discriminacién en La Paz y Cochabamba; se denuncié el lanzamiento
de petardos a manifestantes en la ciudad de La Paz desde la azotea del
Ministerio de Salud, asi como enfrentamientos entre mineros y universi-
tarios, dejando un saldo de al menos 10 heridos.

El 4 de noviembre, durante un cabildo civico, el presidente del Comité
civico Pro Santa Cruz, Fernando Camacho, dio un ultimatum de 48 horas
para que Evo Morales presente su renuncia, indicando que se dirigiria a
La Paz para entregar la carta de renuncia personalmente. A partir de esta
determinacion, afines al M.A.S. organizaron cercos en El Alto, incluyen-
do el ingreso al aeropuerto. Se registraron enfrentamientos entre ambos
bandos, ataques a pasajeros que llegaban a la ciudad, entre los cuales
estuvo el impedimento del paso de una mujer por provenir de Santa Cruz,
y ataques a periodistas.

5 de noviembre, Camacho arribd a La Paz, aunque no pudo abandonar el
aeropuerto porque un grupo contrario a su causa se apersono al lugar. Un
representante de los Ponchos Rojos que se encontraba en el aeropuerto
amenazd con matar al dirigente crucefio. Este dia se registraron 16 ata-
gues a periodistas, la mayoria en El Alto. El 6 de noviembre, Fernando
Camacho logrd ingresar a salvo a la sede de gobierno e indicé que entre-
garia la carta al presidente.
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El 6 de noviembre se produjeron enfrentamientos en Vinto, derivando en
el ataque y humillaciéon a la alcaldesa de dicho municipio, Patricia Arce,
ademas de la quema de la alcaldia. El saldo del este enfrentamiento fue
de 90 heridos y un muerto.

Tras la partida de una caravana desde Potosi hacia La Paz para exigir la
renuncia del presidente Morales, se instalaron bloqueos en varios puntos
de la carretera que conecta a estas dos ciudades. En Vila Vila, los blo-
queadores atacaron los buses en los que se movilizaba la caravana, de-
jando un saldo de 32 heridos. El 10 de noviembre, durante el trayecto de
la segunda caravana, 5 mineros fueron heridos por impacto de proyectil
de arma de fuego, cerca de Challapata.

Las marchas y manifestaciones fueron intervenidas por las fuerzas del or-
den que hicieron uso excesivo de la fuerza para contenerlas y disiparlas.
En esta etapa, los discursos y declaraciones de altas autoridades del Esta-
do boliviano fueron generando un clima de hostilidad y enfrentamiento
entre grupos que se adherian a posiciones politicas contrarias.

Ministro de Defensa: “*Estamos a un paso de
que esto se descontrole y comencemos a

contar muertos por docenas”

Javier Zavaleta responsabilizd al Comité Civico crucefio de incitar a la
violencia, Consultado sobre el uso de dinamita en protestas respondid
que "el problema es de donde esta vinkendo la provocacion”

El Deber, 7 de noviembre 2019
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En Vila Vila, afines al MAS atacan a delegacion de
Potosi y hieren a 32
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Los Tiempos 10 de noviembre 2019

Enfrentamientos en Quillacollo dejan a una
persona con muerte cerebral y mas de 60 heridos

Pais

Los Tiempos, 6 de noviembre de 2019




Politica
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Amotinamiento policial llegaa 9
departamentos

W L0

Correo del Sur, 12 de noviembre de 2019

Evo Morales anuneia nuevas elecciones en
Bolivia

E] aniircis Nega desgrods de gas b DA recomendars & Bolivla orlebrss olees edeccionsd
beego de Wencilear lrvegulanidsdes “seriaa” en o shirema die voteclan.
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Deutsche Welle, 12 de noviembre de 2019

La policia jugd un rol fundamental durante el conflicto, en un principio
defendiendo a quiénes eran afines al partido de gobierno, pero mostran-
do cada vez mas desacuerdo con el gobierno. En Sucre, por ejemplo, los
efectivos se negaron a reprimir a la ciudadania. Entre el 8 y 9 de noviem-
bre, la fuerza policial de los nueve departamentos declaré su amotina-
miento. Los comandantes de Cochabamba y Santa Cruz fueron removi-
dos, pero el amotinamiento se mantuvo.

A tempranas horas de la manana del 9 de noviembre, se emitid el in-
forme preliminar de la auditoria realizada por la O.E.A,, indicando que
se habia comprobado el fraude electoral. Inmediatamente, el presidente
Morales emitié un comunicado televisivo llamando a la negociacién con
los otros candidatos presidenciales, declarando que se realizarian nuevas
elecciones y llamando por primera vez a la pacificacién del pais.

A raiz del informe de la O.E.A., la fiscalia ordend aprehender a las autori-
dades del Organo Electoral. A pesar de la ausencia de la fuerza policial, |a
conflictividad disminuyé el 9 de noviembre. En La Paz, un grupo de ciuda-
danos intervino el canal de Bolivia TV y la radio Patria Nueva, impidiendo
el ingreso o salida de cualquier persona de las oficinas de dichos medios
de comunicacién. Del mismo modo, vecinos de la zona de Miraflores ata-
ron a un poste al director de una radio estatal ubicada en la sede de la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia. En
horas de la tarde, las fuerzas armadas emitieron un comunicado publico
en el que aseguraron que nunca se enfrentaran con el pueblo a quien se
deben, velando siempre por la paz, la convivencia entre hermanos y el
desarrollo de la patria. El Secretario de Relaciones Exteriores de México,
confirmd que habia recibido solicitudes de asilo.
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El 10 de noviembre, las fuerzas militares vuelven a pronunciarse sugirien-
do al presidente Morales que, debido a la situacidn del pais deberia re-
nunciar a su cargo. Horas antes, la Central Obrera boliviana, que apoyd al
Movimiento al Socialismo durante muchos afios, habia hecho una similar
solicitud al presidente mediante comunicado televisivo. Ese mismo dia
los vocales del Tribunal Supremo Electoral, Choque y Costas, fueron apre-
hendidos, al igual que la presidenta del Tribunal Departamental de San-
ta Cruz. Habiendo perdido el apoyo de las fuerzas policiales y militares,
ademads de algunos sectores sociales y una buena parte de la ciudadania
boliviana, Evo Morales y Alvaro Garcia Linera renunciaron a sus cargos,
al igual que 8 ministros, 4 gobernadores, el presidente de la Cdmara de
Diputados y la presidenta de la CAmara de Senadores, llegando a contabi-
lizarse al menos 40 autoridades que dimitieron de sus cargos.

A pocas horas de ello, se produjo una ola delincuencial en La Paz, Cocha-
bamba, El Alto y Yapacani. En Cochabamba, un grupo de personas ingresé
a la casa del ex presidente, destrozando muebles, ventanas y paredes,
hubo disturbios e intentos de saqueo.

La Central Obrera Boliviana pidié la renuncia a
Evo Morales
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Infobae, 10 de noviembre de 2019
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Toman oficinas de la CSUTCB y amarran a un poste al
director de Radio Comunidad
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FM Bolivia, 9 de noviembre de 2019

Al menos 40 autoridades del MAS renunciaron en
medlio de la crisis politica
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El Ejército de Bolivia subraya que no se enfrentara al
pueblo

Europapress, 9 de noviembre de 2019.

Hay caos en La Paz y Policia sale para
"controlar la situacién”

Hubo samesos, quemanon butss Puma Katari y s& presentaron enfrentamientos.

e F. L7 SEI )

Opinién, 10 de noviembre de 2019.

En La Paz, varios grupos de choque atacaron y saquearon empresas, hos-
pitales y negocios, incluyendo el incendio de 64 buses municipales en La
Paz. En horas de la noche se instalaron barricadas y vigilias vecinales para
evitar que los saqueadores avancen, produciéndose amagos de enfren-
tamiento en los que se utilizaron proyectiles con piedras y otros objetos
contundentes. Se quemaron las viviendas de Waldo Albarracin, rector de
la Universidad Mayor de San Andrés, y de la periodista Casimira Lema,
entre otros. En El Alto, grupos afines al partido saliente amenazaron con
generar disturbios bajo el grito “Ahora si, guerra civil”, provocando temor
en la ciudadania y dejando a ambas ciudades en incertidumbre. La ciu-
dad de La Paz se convirtié en un campo de batalla. Ademas del apoyo a
Morales, las personas movilizadas rechazaron la quema de la Whipala por
parte de un oficial policial.

El 11 de noviembre, la policia se declaré rebasada vy solicité el apoyo de
las fuerzas militares para poder controlar la situacién. Durante ese dia
se quemaron 8 unidades policiales en La Paz y El Alto, y continuaron los
actos vandalicos en las zonas de Chasquipampa y El Pedregal, como tam-
bién en distintos distritos de El Alto. En Sacaba, otro grupo quem¢é el co-
mando policial. Se registraron al menos 20 heridos en La Paz y El Alto.

El 12 de noviembre se registraron 2 marchas, 1 desde El Alto y otra pro-
cedente de los Yungas en apoyo al ex presidente Morales. Continuaron
los enfrentamientos entre bandos en la ciudad de La Paz, en las zonas de
Chasquipampa, Los Pinos, Irpavi y otras. En la zona de Pedregal, contigua
a los Pinos, se registré la muerte de dos personas por proyectil de arma
de fuego. Dichas muertes no fueron esclarecidas. En Betanzos, Potosi, un
hombre fallecid por impacto de bala durante un enfrentamiento entre
quienes causaban destrozos y las fuerzas del orden. A raiz de los actos
vandalicos, la policia aprehendié a 169 personas.
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Turbas queman y destruyen g

unas ocho unidades policiales Un fallecido y varios heridos por

en El Alto y La Paz en un dia enfrentamientos en Betanzos
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Manifestantes queman el comando policial de Correo del Sur, 12 de noviembre de 2019

Sacaba .
La noche del 12 de noviembre asume la presidencia Jeanine Afez, si-

Cochabamba guiendo la sucesién constitucional conforme al ordenamiento juridico
vigente. Entre la renuncia de Morales y el nombramiento de Afiez, murie-
ron 9 personas, 115 fueron heridas y 408 fueron detenidas.

La importancia del derecho a la protesta reside en dos factores: su reco-
nocimiento como un medio legitimo para que la ciudadania comunique
sus inquietudes al gobierno, fortaleciendo el debate en el marco de un
sistema democratico, y su relacion directa con las tres libertades funda-
mentales (asociacidn, reunion pacifica y expresién). Los estandares de
Derechos Humanos dotan al derecho a la protesta de un caracter pre-

Los Tiempos, 12 de noviembre de 2019
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Se reportan dos muertos por
impacto de bala en la Zona Sur
de La Paz

Correo del Sur, 12 de noviembre de 2019

ponderante por encima de otros derechos como la libertad de transito, o
de los intereses econdmicos privados; los perjuicios que podria generar
una protesta son tolerables si es que asi se garantiza el ejercicio de las
libertades fundamentales.

A partir de las protestas, independientemente de la afinidad politica, se
registraron en total 1.504 detenidos, 833 heridos, y 34 muertos.

“Ahora si, guerra civil”: una multitud
enfurecida de milicianos y simpatizantes de
Evo Morales llegé a La Paz y la policia se
declaro “rebasada”

Pégina Siete, 12 de noviembre de 2019

OBLIGACIONES DEL ESTADO Y
DERECHOS VIOLADOS
DESPUES DE LAS ELECCIONES

En el ambito de los Derechos Humanos, los Estados tienen obligaciones
que cumplir para garantizar el bienestar de a quienes gobiernan y procu-
rar el goce de sus derechos.

Obligaciones incumplidas por
autoridades e instituciones publicas

Obligaciones del Presidente

Desde el 20 de octubre, el presidente del Estado Plurinacional de Boli-
via inicié un discurso proclive a la confrontacién entre ciudadanos bo-
livianos. El mismo dia de las elecciones se declaré ganador cuando aun
faltaba conteo de 17% de los votos, ignorando que la tendencia indicaba
gue habria un balotaje. En este sentido, las siguientes declaraciones del
mandatario llamaron a defender el voto de aquellos que habian logrado
la victoria en la primera vuelta. Claro es el ejemplo del 23 de octubre,
cuando llamé a la ciudadania a defender el voto que lo habia consagrado
como presidente, indicando que existian fuerzas y voluntades que inten-
taban derrocarlo. Algo similar ocurrid el 26 de octubre cuando llamé a
sus seguidores a cercar las ciudades, cuestionando si los ciudadanos ur-
banos podrian aguantar dicha medida de presién. El deber del presidente
de conciliar y velar por toda la ciudadania, como autoridad maxima del
Estado, ha sido incumplida, al pregonar un discurso de confrontacién y
enfrentamiento entre ciudadanos bolivianos. Las constantes acusaciones
contra el grupo ciudadano que reclamo transparencia y honestidad en el
proceso eleccionario, sélo aumentaron el escenario de conflictividad en
el pais.
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Obligaciones de autoridades publicas

Otras autoridades también aportaron al clima hostil y de enfrentamiento
entre bolivianos incumpliendo sus obligaciones como servidores publi-
cos. Por ejemplo, el Ministro de Gobierno, Carlos Romero, mencioné que
los grupos opositores son hordas fascistas que basan su movilizacion en
la discriminacion y el odio contra el presidente indigena y la poblacion
de menores recursos. El diputado del oficialismo Gustavo Torrico realizo
declaraciones amenazantes mencionando que aquellos jovenes que par-
ticipen en las marchas contra el gobierno actual, corren riesgo de morir.
El ministro Quintana asegurd que Bolivia se convertird en un campo de
batalla como un “Vietnam moderno”.

Durante los enfrentamientos suscitados el 29 de octubre, la Ministra de
Salud, Gabriela Montafio, y la diputada de oficialismo, Valeria Silva, alen-
taron a los movimientos afines al partido, a la confrontacidn entre grupos
ciudadanos, con estribillos como “Vendepatrias, no volveran” y “la dere-
cha no pasara”. El ministro de economia, Luis Arce, declaré que mientras
el cerco a los bancos estatales no cese, no se podra dar continuidad al
pago de las pensiones de vejez. De la misma manera la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos comunicé que mientras se mantenga este cerco se
incrementa la posibilidad de desabastecimiento de combustibles en Bo-
livia.

Obligaciones de la policia

La fuerza policial boliviana ejercid represidon desproporcional a los movi-
mientos que reclamaron transparencia en los resultados de las eleccio-
nes, ignorando los protocolos para la intervencion de estas movilizacio-
nes. Por otro lado, se observé su pasividad ante los conflictos generados
entre grupos sociales. La obligacion de mantener la paz y evitar dafios
personales entre bandos ha sido incumplida por el érgano policial mos-
trando incluso inclinacién a proteger a quienes defendian al gobierno de
turno.

46 Informe de Situacion 2019

Institucionalidad democratica

Las distintas instituciones y érganos del Estado han sido completamen-
te coartados por el gobierno. El Organo Judicial, el Organo Electoral, la
Policia, la Defensoria del Pueblo, los Militares y el Ministerio Publico se
subordinaron a las exigencias y demandas del grupo de poder que gober-
naba en Bolivia. La fiscalia y el érgano judicial no cumplieron con sus roles
de investigacién y enjuiciamiento de quienes infringieron el Cédigo Penal
mientras fueran afines al gobierno y, en cambio, procesaron a manifes-
tantes opositores por danos infimos. La policia no cumplié con sus roles
ni los protocolos que regulan su funcion, y la defensoria del Pueblo no ha
precautelado ni mediado en los conflictos que conllevan la violacion de
Derechos Humanos.

Derechos violados

Derecho a elegir

El Estado boliviano ha demostrado incapacidad para garantizar la transpa-
rencia en todas las fases del proceso electoral boliviano, dada la serie de
irregularidades que fueron denunciadas tanto por los medios de comuni-
cacion como por personas independientes, antes, durante y después de
las elecciones nacionales. La falta de transparencia, ha menoscabado el
derecho de todo ciudadano/a boliviano/a a elegir a sus autoridades por
via del sufragio.

Derecho a la protesta

Desde el 21 de octubre en adelante, se han producido manifestaciones
en todas las capitales de departamentos de Bolivia. En las ciudades de
Cochabamba, Santa Cruz, Potosi, Sucre, y La Paz la escalada de violen-
cia fue mayor, llegando a registrar varios heridos, ornato publico destrui-
do, edificaciones estatales incendiadas y muertes. La represion violenta
y desproporcionada de la policia boliviana menoscabé el derecho a la




protesta pacifica ya que, si bien se han identificado alborotadores, los
estandares Internacionales nos indican que incluso en estas situaciones
de descontrol, la policia debe mantener la calma y ejecutar protocolos
de manera tal que se precautelen los derechos a la integridad fisicay a la
vida de las personas.

Libertad de expresién

La posibilidad de las personas de expresar su descontento, ya sea a favor
del proceso eleccionario que declaré ganador a Evo Morales o en contra
de estos resultados, fue menoscabada por parte de las instituciones y
agentes estatales. El segundo elemento que también fue vulnerado es
el derecho al acceso a la informacién por la falta de transparencia en el
proceso eleccionario y en general del manejo del aparato estatal, y por la
intencion abierta de control y/o censura de los medios de comunicacidn,
de lideres de opinidén y de sectores sociales criticos al gobierno.

La propaganda gubernamental fue otorgada de manera condicionada,
discrecional y arbitraria, por lo que aquellos medios que se negaban al
control de informacién del Estado no recibian ese ingreso econémico.
Los medios que se mantuvieron independientes sufrieron presiéon desde
ese momento. Sélo el 5 de noviembre se registraron 16 ataques a pe-
riodistas, ya sea contra su integridad fisica como contra los medios que
sirven para procurar la realizacién de su trabajo. Los medios de comuni-
cacién, en especial los televisivos, han demostrado una tendencia en la
gue se omitid la presentacidn de las noticias referidas a ataques sufridos
por quienes protestaron contra las elecciones que consideraron fraudu-
lentas.

Derecho a la libre circulacion

El derecho a la circulacion se ha visto restringido de manera permanente.
Varias zonas del pais han sufrido bloqueos como medida pacifica de pro-
testa, limitando la posibilidad de las personas para acceder o movilizarse
de manera libre por el territorio boliviano. Si bien ésta es una practica
avalada por los estandares internacionales, es obligacién del Estado brin-
dar respuesta a las necesidades y demandas que estos grupos plantean.
De la misma manera, el dia 5 de noviembre, se bloquearon todos los in-
gresos al Aeropuerto Internacional de El Alto, impidiendo que cualquier
ciudadano, ya sea nacional o extranjero, pudiera pasar dichos ingresos
sin antes mostrar su identificacidén y permitir el allanamiento ilegal de sus
vehiculos. Hasta la renuncia del presidente, los bloqueos continuaron el
Cochabamba y Santa Cruz.

Derecho a la vida y a la integridad fisica

La vida y la integridad fisica se enfrentaron a situaciones de riesgo en
distintas ciudades de Bolivia, con mas énfasis en Cochabamba, La Paz y
Santa Cruz, donde se vivieron los enfrentamientos dlgidos entre grupos
sociales. Durante los ultimos dias de la gestion de Morales, el nimero de
heridos ascendid a dos centenares, mientras que la cantidad de muertos
confirmados fue de cuatro personas. El entorno hostil generado a partir
de este conflicto, no sélo atenté contra quienes formaban parte de los
enfrentamientos, sino contra cualquier persona que se encontrare tran-
sitando por las calles de estas ciudades. No existe forma de contabilizar
el efecto en la salud mental de quienes fueron victimas del terror psico-
l6gico por las amenazas y acciones violentas registradas durante la crisis
politica.
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El conflicto después de
la renuncia de Morales

La tarea mas urgente del gobierno de transicién fue el proceso de pa-
cificacién, puesto que 4 ciudades del pais (La Paz, El Alto, Cochabamba
y Yapacani) se encontraban convulsionadas por saqueadores y personas
gue rechazaban la renuncia del presidente.

Al dia siguiente de la posesién de Afiez, la movilizacidn se dirigié desde
El Alto a la ciudad de La Paz, agrediendo a periodistas que intentaban
cubrir la protesta, dafiando el ornato y propiedad publica en la sede de
gobierno y la propiedad privada de sus habitantes. Los manifestantes hi-
cieron explotar dinamita en pleno centro pacefio, especificamente en la
avenida América, dafiando las edificaciones del lugar, e incendiaron el
ingreso a un edificio histdrico en el centro pacefio. La manifestacion fue
reprimida por policias y militares. En Yapacani y Montero se registraron
enfrentamientos que derivaron en dos muertos y dos heridos, ambos por
proyectiles de armas de fuego. Tras los saqueos producidos entre el 10
y el 12 de noviembre, la fiscalia informd que nueve personas murieron
durante el conflicto. Ya asilado en México, el ex presidente indicd que, de
ser necesario, y si el pueblo se lo pide, estaria dispuesto ingresar al pais
para pacificarlo.

Patrimonio monumental de La
Paz fue atacado durante
disturbios en la plaza San
Francisco

ANF, 13 de noviembre de 2019
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Dos jovenes mueren en Yapacani y Montero y suman a
8 los muertos por bala en los conflictos

Policial

Masistas colocan explosivos
ocultos contra la Policia en
Yapacani

5e les ha secuestrado 100 escudos y 300 bombas caseras tipo
‘molotow’

Red Uno, 15 de noviembre de 2019




Vecinos de El Alto se rebelany
convocan a cabildo para que no
los obliguen a bloquear
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Pégina Siete, 15 de noviembre de 2019

Sube a 9 la cifra de fallecidos en los
enfrentamientos de Sacaba

Tiempos, 16 de noviembre de 2019

El 15 de noviembre, el Comandante Departamental de la Policia de Santa Cruz
comunicd que los grupos de choque de Yapacani contaban con pistolas y fusiles de
guerra, y que hasta esa fecha se habian decomisado mas de 300 bombas molotov.
Muchos de los integrantes de estos grupos provenian de otras comunidades, e
incluso habrian instalado trampas explosivas para detonar en el puente de Yapa-
cani cuando las fuerzas lo estén cruzando, calificando su accionar como practicas
propias de la guerrilla.

El ministro de Hidrocarburos, Victor Hugo Zamora, se refirié a la destruccién del
gasoducto en Carrasco, Cochabamba, aseverando que este fue un atentado a ma-
nos de extranjeros armados, destruyendo 200 m de un ducto qué afecta el normal
abastecimiento de gas a Villa Tunari y Cristal Mayu, en el trépico cochabambino.

En Achocalla se denuncid el secuestro de 150 familias por parte del alcalde de
dicho municipio, quién habria estado a la cabeza de amenazas realizadas por los
comunarios, indicando que se quemarian las casas de las victimas a menos que
colgaran la whipala, salgan a marchar o paguen el alimento de quienes los ame-
nazaron. Una situacidn similar se registré en El Alto. Vecinos de los 14 distritos
convocaron a un cabildo rechazando las acciones de dirigentes que les obligaban
a bloquear bajo amenaza de saqueo de sus viviendas. Otro grupo de dicha ciudad
se desplazd hacia La Paz en una marcha multitudinaria, siendo reprimida por la
policia. De los 110 detenidos, 30 poseian armas blancas o dinamita. La presidenta
Afez aprobd el D.S. 4078 de exencidn de responsabilidad para las fuerzas armadas.

En Cochabamba, una multitudinaria marcha de cocaleros que se dirigia hacia el
centro de la ciudad de Cochabamba, fue detenida en el puente Huayllani por po-
licias y militares. A pesar de los intentos de negociacidén del comandante de la
Policia Departamental, los manifestantes mantuvieron su postura buscando cémo
pasar el cerco. A partir de este altercado, las fuerzas del orden hicieron uso de
agentes quimicos para dispersar la marcha que aseguraba ser pacifica. Los dis-
tintos reportes periodisticos denunciaron que sus integrantes portaban piedras,
petardos, hondas y dinamita. En horas de la tarde, la tensidn escalé de manera tal
gue se produjeron enfrentamientos violentos, dejando como saldo 5 muertos ese
dia, cifra que luego subié a 9 decesos porque otros 4 heridos de gravedad también
perdieron la vida. Todas las victimas fallecieron por impacto de proyectiles de ar-
mas de fuego.
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El 16 de noviembre hubo un nuevo enfrentamiento en Cochabamba en-
tre cocaleros y fuerzas del orden. No se registraron heridos pero si dete-
nidos. Una nota de ANF compilé denuncias de funcionarios publicos de
9 entidades, expresando amedrentamiento y hostigamiento del personal
jerarquico durante la gestion del M.A.S, al haber sido obligados a mar-
char, militar en el partido y aportar econédmicamente a sus arcas. Estas
denuncias corresponden a trabajadores de la Agencia Nacional de Hidro-
carburos (ANH), la Autoridad de Fiscalizacién del Juego (AJ), Banco Unidn,
BoA, Entel, Epsas, Ministerio de Defensa, Mi Teleférico y YPFB. En Potosi,
se aprehendid a al menos 20 personas que transportaban pasamontafias,
dinamita y hondas. El didlogo instaurado un dia antes, con participacion
del gobierno y de representantes del CONALCAM y el M.A.S., mediado
por el episcopado, la Unidn Europea y la ONU, logré el levantamiento del
bloqueo en Yapacani y la colaboracién para que la policia pueda recupe-
rar sus equipos y garantizar la seguridad del lugar.

Fallecidos en Sacaba fueron por arma de fuego, IDIF
realizara estudio de balistica

ANF, 18 de noviembre de 2019
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Funcionarios plblicos denunclan amedrentamiento
constante de sus jefes del MAS
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Aprehenden a al menos una veintena de
personas en la tranca

Lt Pl wmoated & peTRCT L 1 oA, & RV | ATt

0000

~ s

wlalv aiu

(-1 N i

="
g L [l L ey et
RN e
o

ll= -

El Potosi, 15 de noviembre de 2019




Evo Morales: A los movimientos sociales solo
nosotros los podemos parar

ANF, 17 de noviembre de 2019

El Alto, entre acogida a militares
y debilitamiento en filas del
MAS

“Den paso, abran paso a los miktares”, gritaban les cudadanos altefos para gue
dejen circular bos vehitulos militares en la rona de Bella Vista

Péagina 7, 17 de noviembre de 2019

El 17 de noviembre, tercer dia de conflicto en Sacaba, se volvieron a re-
gistrar enfrentamientos entre un contingente policial militar y producto-
res de coca de las seis federaciones del tropico. Durante una negociacién
entre la policia y los manifestantes, las autoridades solicitaron que los
movilizados retornen a Huayllani. Ante la negativa, lanzaron gases lacri-
magenos. Los afectados reclamaron que mujeres con bebés y nifios fue-
ron gasificados, pero la prensa pudo constatar que en las ultimas filas se
encontraban hombres con petardos, piedras y cachorros de dinamita que
fueron lanzados al contingente militar tras la represion.

En horas de la noche, una turba incendié la estacion policial integral de
la zona Alalay en Cochabamba, tras enfrentarse a la policia en la zona sur
de la ciudad. A seis de los manifestantes que participaron en los conflic-
tos del 15 de noviembre, se les dictd detencién preventiva por los de-
litos de alzamiento armado, tenencia y portacion de armas de fuego, y
fabricacidén y comercio de sustancias explosivas o asfixiantes. Uno de los
imputados que recibid detencidon domiciliaria, fue el ex asambleista por
el M.A.S., Marco Carrillo, imputado por los delitos de alzamiento armado,
instigacién publica a delinquir, y asociacion delictuosa.

En una entrevista con un periodista de la BBC, Evo Morales se molestd
con las preguntas que éste le hizo, y amenazd diciendo “te voy a combatir
desde Bolivia”. En esa entrevista, Morales indicé que al movimiento indi-
gena o al pueblo altefio, sélo el M.A.S. lo puede controlar, y aseguré que
iban a seguir combatiendo contra la dictadura.

Dirigentes del M.A.S. que prefirieron mantenerse en el anonimato, ame-
nazaron con realizar un cerco a la ciudad de La Paz cortando todos sus
ingresos y salidas, incluyendo el cerco a la Planta de Senkata que alberga
instalaciones de Yacimientos Petroliferos de Bolivia, de las cuales se abas-
tece de gas licuado en garrafas y gasolina a la ciudad de La Paz. A esto se
sumod el objetivo de retomar por la fuerza el palacio de gobierno. Vecinos
de Rio Abajo denunciaron que eran obligados a bloquear bajo amenaza
de saqueo de sus viviendas. En uno de los desbloqueos en El Alto, se
observé cémo vecinos del lugar mostraban su apoyo a la movilizacion
militar.
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En Cochabamba se realizaron tres marchas exigiendo la renuncia de
Afez. En Yapacani, la periodista Mdnica Antezana denuncid que fue ame-
nazada de muerte luego de conocerse los resultados de la auditoria de la
OEA, obligandola a huir del municipio al no recibir proteccidn y garantias
del Estado. Asimismo, pobladores de Yapacani se vieron obligados a huir
puesto que la policia adn no podia ingresar al lugar que se encontraba
cercado y limitado en alimentos. Se denunciaron bloqueos en la Chiqui-
tania, mientras los vecinos solicitaron el apoyo de las fuerzas armadas
para controlar el bloqueo en San Julian. En El Alto, los manifestantes di-
namitaron la pasarela que une las avenidas Panoramica Norte y Sur para
evitar el paso de cualquier vehiculo motorizado, en especial las cisternas
gue transportan combustibles desde Senkata a la ciudad. En un basural
de dicha ciudad se encontraron cientos de cintillos de fajos de billetes
con sellos del Banco Unién y de Brinks que generaron sospechas de que
este dinero fue utilizado para financiar las movilizaciones. Dos videos que
circularon por redes sociales confirman esta sospecha. En su cuenta de
Twitter, Evo Morales, aseverd que se estaba preparando un estado de
sitio en Bolivia, confirmando la instauracion de una dictadura.

Atravesando puas y de cuclillas,
asi escapan los pobladores de
Yapacani

Segin repartes locades, b policla no pusde entrar al Jugar que Se encuenira
cercado y ya no hay alimentos

0®00©

Pagina 7, 18 de noviembre de 2019
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El 19 de noviembre se ejecutd una operacién para la movilizacién de ca-
miones cisterna desde la planta de Senkata hacia la ciudad de la Paz, que
se encontraba desabastecida de combustible. Un convoy de dichos ca-
miones partié con un alto nivel de resguardo policial y militar. De acuerdo
al informe de algunos medios, el conflicto se inicid de manera indepen-
diente al operativo de transporte de combustible, mientras que otros in-
dican que el enfrentamiento se generd en el momento en el que policias
y militares despejaban las vias para permitir el avance de los camiones
cisterna. Los manifestantes se enfrentaron a las fuerzas de seguridad
que, en un principio, habrian utilizado agentes quimicos para intentar
dispersar a los manifestantes. De acuerdo a la version del gobierno y las
imagenes registradas por los medios, un grupo de manifestantes derribé
los muros perimetrales de la planta de Senkata con la finalidad de realizar
actos vandalicos al interior de dichas instalaciones. Como resultado del
conflicto murieron 10 personas y se registraron al menos 25 heridos. Si
bien el ministro de defensa, Luis Lopez, indicé que del ejército no salié
ningun proyectil, las autopsias realizadas con posterioridad, indicaron
que al menos 8 de las victimas murieron por impacto de arma de fuego.

Sube a 10 el nimero de fallecidos por hechos de
violencia en Senkata

Pais
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Los Tiempos, 27 de noviembre de 2019.




DENUNCIA TERRORISMO
Ministro de Defensa: “Del
b Ejército no salié un solo
»  proyectil” en Senkata

% 1 Y

Erbol, 19 de noviembre de 2019.

Siete ciudades estan
cercadas por protestas y
sufren escasez de alimentos
y combustible

El Gobierno garantizd el abastecimiento de combustible y
carne. Las personas optaron por consumir productos
enlatados.

Opinién, 19 de noviembre de 2019.

Las fuerzas armadas emitieron un comunicado de prensa indicando que in-
formacion de inteligencia habria alertado sobre la toma y destruccién de las
instalaciones de la planta de Senkata, por lo que, dado el alto riesgo para la
poblacién en caso de explotar la planta, se ejecutd la operacién de interven-
cion militar y policial. El comunicado indica que la operacion fue realizada de
manera pacifica, y que sélo tras el fracaso de la negociacion y el didlogo se
procedié a una operacion realizada de manera pacifica, aunque aseveraron
gue los manifestantes estaban utilizando explosivos de alto poder.

En la poblacién de Independencia, en Cochabamba, 50 personas que circula-
ban por el sector fueron retenidos por los pobladores del lugar sin mas funda-
mento que la sospecha de su presencia en el lugar. Para esta fecha, 7 ciudades
del pais estaban cercadas, enfrentando una situacion de escasez de alimentos
y combustible. Los diputados Rafael Quispe y Wilson Santamaria anunciaron
gue presentarian denuncias penales contra los alcaldes de Mecapaca, Palca,
Achocalla y Viacha porque estarian instigando a las movilizaciones mediante
multas y amenazas. En horas de la noche una turba de personas aparentemen-
te afines al M.A.S. quemé la casa de la alcaldesa de El Alto, Soledad Chapetén.
Desde México, Morales descartd desmovilizar a sus seguidores. En Tiquipaya
la policia levanté bloqueos que habian sido instaurados 7 dias antes.

Los muertos de Senkata en Bolivia, una herida
que no cicatriza
B OB 2.

France 24, 23 de noviembre de 2019.

Informe de Situacién 2019 53




Asimismo, la policia detuvo a un policia que vendia explosivos a los gru-
pos contrarios al gobierno de transicidn. Un sargento policial fallecié des-
pués de haber sido golpeado por una turba.

El 20 de noviembre se difundié en los medios de comunicacién un video
en el que Faustino Yucra Yarwi, seguidor del M.A.S. y dirigente cocalero,
se habria contactado con Evo Morales esperando drdenes respecto a las
movilizaciones en rechazo a la presidenta interina. En el audio, Yucra no-
tifica la existencia de dos puntos de bloqueo, a lo que el ex presidente
le indica que éstos deberian multiplicarse, recordando los bloqueos que
organizé el 2002 después de haber sido expulsado del Congreso Nacio-
nal. Morales sefiala que las medias de presién deberian incrementarse
al punto de que no ingrese comida a las ciudades, realizando cercos me-
diante la organizacién de su sindicato para prolongar dicho bloqueo. Asi-
mismo, habria mencionado que es necesario combatir la dictadura de los
fascistas y racistas, y que el pueblo altefio daria dura batalla.

Ese mismo dia, el Ministerio Publico inicié una investigacién contra siete
personas seguidoras del Movimiento al Socialismo sindicadas por el deli-
to de sedicidn, puesto que habrian sido las responsables de la destruccion
y la caida del muro de la planta de Senkata. Un comunicado de la Fiscalia
General del Estado indicé que, si bien los actos se tipifican cdmo destruc-
ciéon de bienes de Estado y la riqueza natural, la magnitud del dafio ame-
rita que la investigacién se amplie a los delitos de terrorismo y sedicion.

Un grupo de comunarios tomd y quemd la estacion policial del municipio
de Punata. Ese mismo dia se produjeron enfrentamientos, puesto que los
residentes de dicha poblacidon buscaban desbloquear la via para evitar
mas perjuicios. Se registraron al menos 4 heridos en el enfrentamiento.

El 22 de noviembre, el ministro de gobierno, Arturo Murillo, indicé que
se iniciaria un proceso por sedicién y terrorismo contra Evo Morales, a
partir del audio en el que habria organizado a un sindicato para bloquear
carreteras y desabastecer a las ciudades. Asimismo, indicé que el audio
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seria trasladado a un centro de investigacidn pericial para determinar su
veracidad. En febrero de 2020, dicho centro determind alta probabilidad
de que el audio corresponda a la voz de Morales, siendo éste el estandar
mas alto en este tipo de estudios.

Como resultado de los enfrentamientos en Senkata y Sacaba, 19 perso-
nas murieron, y de estas, 17 fueron por impacto de proyectil de arma
de fuego. De acuerdo al Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF), los
proyectiles que causaron la muerte a las victimas no corresponden a ar-
mas que se encuentren a disposicidn de las fuerzas militares o policiales,
infiriendo que las muertes no habrian sido ocasionadas por los efectivos
desplegados.

Fiscal: La mayor parte de los fallecidos no
murieron por armamento militar o policial
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Murillo dice que procesara a periodistas por
sedicion

Los Tiempos, 17 de noviembre de 2019

En este sentido, cabe hacer referencia a episodios en los que se capturé a
personas con grandes cantidades de dinero destinado al pago de quienes
participaban en las movilizaciones posteriores a la renuncia del ex presi-
dente Morales. El 13 de noviembre se capturd a 4 ciudadanos cubanos,
acusados de financiar las movilizaciones, puesto que llevaban entre sus
posesiones fajos de billetes equivalentes a 13.000 ddlares americanos.
Las acusaciones provenian de grupos de vecinos que habian presenciado
el momento en el que estas personas pagaban a los manifestantes, y que
también llevaban consigo armas de fuego.

Respecto a la libertad de prensa, dos ministros del gabinete de Afiez efec-
tuaron declaraciones que hostigaron a la prensa y generaron autocensu-
ra. Arturo Murillo y Roxana Lizdrraga indicaron que se iniciarian procesos
por sedicidn a periodistas afines al Movimiento al Socialismo. Arturo Mu-
rillo repudié la desinformacién que estarian generando estos periodistas,
imponiendo condicionamientos previos a su trabajo.

Detuvieron a cuatro cubanos con una fuerte
suma de dinero en Bolivia, acusados de
incentivar las protestas contra el gobierno

interino

—

Infobae, 14 de noviembre de 2019.
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EJES TRANSVERSALES A
LA CRISIS POST ELECTORAL

El primer eje se refiere a la incitacién a la violencia planteada por el go-
bierno anterior, que se mantuvo luego de haber salido del pais el ex pre-
sidente Morales. El segundo eje se asienta en la reaccién violenta y agre-
sividad de los movimientos populares, que, en parte, es consecuencia del
primero.

Discurso de Evo Morales

Tras su renuncia, Morales mantuvo un discurso de divisién y confronta-
cion que afectd negativamente a la dinamica social en el Estado, espe-
cialmente en La Paz, El Alto y Cochabamba. El elemento central de su
discurso fue la victimizacidn, utilizando su condicidn de “indigena” para
responsabilizar a la ciudadania opositora por los dafios ocurridos durante
la crisis. Esta victimizacion también influyd en la reaccién de quiénes se
sentian identificados con este lider politico, generando reacciones defen-
sivas y de aversidn contra quienes se oponian a su reeleccion.

La nocion de que se gestd un golpe de Estado en Bolivia se sustentd, prin-
cipalmente, en la idea de que la ciudadania que se oponia a un nuevo
mandato, lo hacia por motivos discriminatorios y racistas. Desde el 23 de
octubre, cuando Morales indicd que existen personas que no soportan
tener como presidente a un indigena, la nocién de golpe de Estado se
asocié inmediatamente con intereses racistas que buscan menoscabar
los derechos de los pueblos indigenas y de los sectores populares. Este
discurso fue adoptado y constantemente repetido por la prensa interna-
cional y por gobiernos afines a Evo Morales.

Desde el 12 de noviembre, cuando Morales dio su primera conferencia

como asilado en México, una serie de declaraciones estuvieron basadas
en la idea de que su renuncia solo era consecuencia de un golpe de Es-
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tado civico, policial y militar. En las siguientes intervenciones publicas
agregd otros elementos referidos a que él seguia siendo el presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo a las normas bolivianas. Otras
declaraciones, como aquella en la que asevera que el movimiento indi-
gena y el pueblo altefio solo pueden ser controlados por el Movimiento
al Socialismo, o la aseveracion de qué el gobierno de transicién estaba
masacrando indigenas, aportaron al clima hostil y polarizado en Bolivia.
Ademads de esto, el audio en el que Evo Morales habria ordenado a miem-
bros de un sindicato a mantener los bloqueos para que las ciudades que-
den totalmente desabastecidas, reafirmd la orientacion de su discurso
apoyado por ex autoridades publicas y dirigentes sociales, como es el
caso de Adriana Salvatierra, que después de renunciar a su cargo de ma-
nera publica, se retractd e intentd ingresar al palacio de gobierno du-
rante la etapa de mayor conflictividad, generando dudas sobre si habria
sido agredida por un policia. Asimismo, dirigentes de los grupos afines al
M.A.S. llamaron a sus bases a defender el voto hasta las ultimas conse-
cuencias, convocando a multitudinarias manifestaciones que conllevaron
actos vandalicos, como el saqueo a negocios, destruccion del ornato pu-
blico, la quema de mds de 60 buses municipales en La Paz y de las casas
de lideres de oficialismo y oposicidon, como también del domicilio de la
periodista Casimira Lema.

Las declaraciones y acciones de las exautoridades publicas (presidente,
vicepresidente, ministros y legisladores) alentaron al enfrentamiento en-
tre grupos, e incluso a la persecucién de quienes se oponian a su reelec-
cién. Aun después de la masiva renuncia de autoridades y la posesién de
la nueva presidenta, las exautoridades continuaron actuando de manera
tal que impulsaban la hostilidad en el entorno boliviano.

Ademads del Movimiento al Socialismo, autoridades de la oposiciéon tam-
bién aportaron a este discurso que fomentd la violencia en el pais. El
presidente del Comité Civico pro Santa Cruz, Fernando Camacho, advirtié
a las mujeres de pollera que no deberian salir de sus casas dada la coyun-
tura, porque de ser asi podrian provocar la vulneracién de sus derechos.
Por su parte, el presidente del Comité Civico Potosinista, Marco Pumari,




asevero que si los militares no utilizarian sus armas, deberian entregarse-
las para que los civicos puedan utilizarlas.

Considerando todo lo anterior, es necesario remitirse al El Estatuto de
Roma de 1998, que regula a la Corte Penal Internacional, instancia en-
cargada de juzgar a individuos responsables por crimenes de guerra, lesa
humanidad, agresién y genocidio. Este instrumento internacional, ratifi-
cado por Bolivia, tipifica las distintas modalidades de los crimenes de lesa
humanidad. En su articulo 8, inciso h), indica que cualquier persecucién
contra un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, en conexidén con cualquier acto como ser actos inhumanos que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica sera considerada como
un crimen de lesa humanidad. Bajo estos parametros, el alto mando del
drgano ejecutivo boliviano fue responsable por la situacién atravesada
durante su gestion, y habria promovido, al menos, la tentativa de un cri-
men de lesa humanidad.

Reacciones violentas de
sectores sociales

El conflicto post-electoral registrd niveles de violencia muy elevados. Am-
bos bandos destruyeron instalaciones publicas, como las instalaciones de
los Tribunales Electorales de Beni, Chuquisaca, Potosi y Santa Cruz, al me-
nos 10 Estaciones Policiales Integrales, la Alcaldia de Vinto, una pasarela
en El Alto y parte del muro perimetral de la estacidon de Senkata. También
se registré dafio al ornato publico y a la propiedad privada.

Desde el 23 de octubre cuando, durante una conferencia de prensa, Evo
Morales llamod a sus seguidores a defender la democracia y el resultado
logrado en las elecciones observadas, comenzaron movilizaciones que,
lejos de ser pacificas, incitaban al conflicto y a la violencia. En La Paz, Co-
chabamba, Santa Cruz, Potosi y Yapacani se registraron enfrentamientos
en los que uno de los grupos agredia fisicamente al otro haciendo uso

de palos, piedras y otros objetos. El objetivo era causar daino a quien no
compartia su posicién politica.

Ambos bandos fueron responsables de vulnerar la integridad fisica del
gue se convirtié en su adversario, dejando como resultado a mas de 200
heridos antes de la renuncia de Evo Morales. En ese lapso de tiempo fa-
llecieron tres personas, y otra que fue herida durante esta primera etapa
fallecié dias después, dejando como saldo cuatro muertos por el enfren-
tamiento entre bolivianos.

Hubo una etapa intermedia entre la renuncia de Morales y la posesion de
Aiez, en la que grupos vandalicos se dirigieron a las ciudades de La Paz,
Cochabamba, El Alto y Yapacani para causar destrozos y saquear nego-
cios y propiedad privada. Los vecinos de dichas urbes se enfrentaron a
sus atacantes sabiendo que la policia se encontraba neutralizada y sin un
comandante que organice su accionar. Durante esta etapa intermedia las
cifras alcanzaron a 9 muertos y 408 heridos.

La etapa del gobierno de transicion se caracterizé por el cambio en los
protagonistas del enfrentamiento. Desde el 13 de noviembre, el conflicto
ya no comprendia a dos grupos de ciudadanos, sino que enfrentaba a los
detractores del gobierno de Anez y protectores de la Whipala, contra las
fuerzas policiales y militares desplegadas por el nuevo gobierno. Consi-
derando la ausencia de informacién y la falta de uniformidad respecto a
los datos disponibles, no es posible hacer un andlisis objetivo, puesto que
algunas fuentes consideran que la represion de las fuerzas del orden eran
justificadas, dada la violencia de los manifestantes, mientras que otros
consideran que las intervenciones de policias y militares fueron despro-
porcionadas, y en dos casos, masacres.

La agresividad registrada durante la crisis post electoral, responde al dis-
curso de polarizacién planteado durante 13 afos consecutivos por auto-
ridades del gobierno del M.A.S. exacerbando, durante la crisis, las nocio-
nes de discriminacidn y racismo que subyacen en la sociedad boliviana
e incluso en el escenario politico en la historia de Bolivia. Es tarea del
Estado realizar las acciones necesarias para poder combatir y eliminar
este mal que afecta a Bolivia.
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EL GOBIERNO DE TRANSICION

¢Por qué no fue un golpe de Estado?

Para que un golpe de Estado se configure como tal, debe realizarse al
margen de las leyes que regulan un Estado, y debe ser orquestado por
un sujeto o un grupo que busca tomar el poder, por lo general haciendo
uso de la fuerza. Debido a su concurrencia en los golpes de Estado en la
historia mundial, se considera que la participacién de los militares es un
indicio de golpe de Estado, aunque algunos casos no contaron con inter-
venciéon militar alguna.

Hechos

El 10 de noviembre de 2019, el ex presidente Morales y el ex vicepresi-
dente Garcia Linera renunciaron a sus cargos mediante cartas que fueron
leidas por ellos mismos durante una conferencia de prensa en Chimoré.
El mismo dia, renunciaron la presidenta y el primer vicepresidente de la
Cdmara de Senadores de la Asamblea Legislativa Plurinacional, Adriana
Salvatierra y Rubén Medinacelli, asi como el presidente y la primera vi-
cepresidenta de la Camara de Diputados, Victor Borda y Susana Rivero.

Desde la renuncia de Morales, aproximadamente a las 18:00 horas, el
Estado Plurinacional de Bolivia se vio acéfalo, hasta cercanas las 19:00
horas del martes 12 de noviembre, cuando asumio la presidenta Jeanine
Afez.

Respaldo juridico

El articulo 169 de la Constitucion Politica del Estado establece en el Arti-
culo 169 lo siguiente:

I. En caso de impedimento o ausencia definitiva de la Presidenta o

del Presidente del Estado, serd reemplazada o reemplazado en
el cargo por la Vicepresidenta o el Vicepresidente vy, a falta de
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ésta o éste, por la Presidenta o el Presidente del Senado, y a falta
de ésta o éste por la Presidente o el Presidente de la Cdmara de
Diputados. En este ultimo caso, se convocardn nuevas elecciones
en el plazo maximo de noventa dias.

El ordenamiento juridico boliviano establece el orden de sucesion ante
ausencia definitiva del presidente; en el caso en cuestidn, todas las au-
toridades mencionadas en el articulo habian renunciado a sus cargos. La
renuncia del expresidente y del exvicepresidente, asi como la solicitud
y otorgacién de asilo en México son pruebas de su ausencia definitiva,
puesto que abandonaron el territorio por motivos ajenos al cumplimien-
to de sus funciones, ya cesadas.

La renuncia de los presidentes y primeros vicepresidentes de ambas ca-
maras legislativas obligan a considerar sus reglamentos internos. El arti-
culo 41 del Reglamento General de la CAmara de Senadores establece lo
siguiente:

Articulo 41. (Atribuciones de la Segunda Vicepresidencia). Son atri-
buciones de la Segunda Vicepresidenta o Sequndo Vicepresidente:

a) Reemplazar a la Presidenta o Presidente y a la Primera Vicepresi-
denta o Primer Vicepresidente, cuando ambos se hallen ausentes
por cualquier impedimento.

En este sentido, correspondia a la senadora Jeanine Afiez asumir como
presidenta de la Cdmara de Senadores, quedando habilitada para la su-
cesion presidencial constitucional.

Respecto al Articulo 161 de la Constitucidn que establece como atribu-
cién de la Asamblea Legislativa Plurinacional “Admitir o negar la renuncia
de la Presidenta o del Presidente del Estado, y de la Vicepresidenta o
del Vicepresidente del Estado”, el Tribunal Constitucional Plurinacional
se pronuncié basdndose en la Declaracién Constitucional 003 de 2001,
que indica:




“..frente a una sucesion presidencial, originada en la vacancia de
la Presidencia de la Republica, ocasionada por la renuncia del jefe
de Estado y no a un acto de proclamacion, no requiriendo de ley ni
de resolucion congresal para que el Vicepresidente asuma la Presi-
dencia, sino que conforme al texto y sentido de la Constitucion, el
Vicepresidente asume ipso facto la Presidencia de la Republica {...)
cualquier entendimiento distinto podria atentar contra la inmediatez
en la sucesion presidencial, prevista en el orden constitucional’”.

Con base en este precedente jurisprudencial, el Tribunal Constitucional
Plurinacional recuerda que ninguna ley o resolucion congresal es reque-
rida para efectivizar la sucesidn presidencial ante la renuncia del jefe de
Estado, avalando la interpretacion legal mencionada en el presente do-
cumento. Jeanine Afiez asumié como Presidenta del Estado Plurinacional
de Bolivia de manera legal, respetando el marco constitucional vigente.
El corolario para este proceso de sucesién se dio el 20 de noviembre,
cuando la bancada del M.A.S. presenté su proyecto de ley para la convo-
catoria a elecciones. En la exposicion de motivos se indica que:

“[...] emergente del informe precedente, el Presidente y Vicepre-
sidente del Estado, han presentado renuncia definitiva a la Asam-
blea Legislativa Plurinacional, y solicitado asilo a los Estados Unidos
Mexicanos, pais que les otorgo y en el que se encuentran actual-
mente habiendo hecho abandono de sus funciones y provocado la
vacancia de las mismas”.

De esta manera se asegurd la permanencia de Afiez como Presidenta in-
terina.

Lo sucedido en Bolivia no puede considerarse como golpe de Estado,
tomando en cuenta que carece del elemento esencial de ilegalidad. La
concurrencia de las renuncias de las autoridades Ilamadas a la sucesion
presidencial dio luz verde a que Afiez sea posesionada como Presidenta
del Estado, respetando las normas que fueron elaboradas en la gestion
de Morales, y siendo avalada por el Tribunal Constitucional Plurinacional

vigente. Con relacién a los otros elementos necesarios para configurar
un golpe de Estado, cabe aclarar que el movimiento que demando la re-
nuncia del presidente Morales se inicié antes de cualquier declaracién
de dirigentes civicos, compuesto por la ciudadania que exigia (y exige)
cambios en el pais. La declaracién del comandante de las Fuerzas Arma-
das, Williams Kaliman, que sugiere la renuncia del presidente no tiene
relevancia alguna para la consideracion de un golpe de Estado, puesto
gue no toma el poder ni formé parte de éste. Al contrario, fue cesado de
sus funciones 72 horas después de su declaracion.

LY 4

El proceso de transicion

Para entender el contexto del gobierno de transicion y el cumplimien-
to de los Derechos Humanos por parte de sus autoridades, es necesario
tomar en cuenta todo lo ocurrido durante los ultimos 13 afos, durante
el gobierno de Evo Morales. Una de las caracteristicas esenciales de la
gestion del M.A.S. fue la progresiva vulneracién y limitacion de los De-
rechos Humanos desde la normativa, las politicas y las acciones de las
autoridades publicas y del aparato estatal en general. El gobierno saliente
se autodenominé indigena, pero no reflejé esta condicién y apoyo a esta
poblacién en su gestiéon gubernamental, limitdndose a un uso funcional y
discursivo que le dio un rédito politico a nivel internacional.

La Constitucién Politica del Estado proclama por primera vez los Derechos
de los pueblos indigenas incluyendo su libre determinacién, el derecho
a la consulta previa, el respeto a sus usos y costumbres, la determina-
cion de su jurisdiccidn especial indigena originaria campesina, el acceso
a la gestidn publica y el acceso a recursos gestionados por ellos mismos,
entre otros. Sin embrago, el amplio listado de Derechos constituciona-
les no tuvo aplicacion efectiva al ser dilatado por normas como la Ley
de Deslinde Jurisdiccional, la Ley de Mineria y la Ley de Hidrocarburos,
que plantean procesos inadecuados para garantizar el efectivo goce de
Derechos de los pueblos indigenas. Los procesos de consulta, que han
sido reducidos a meros tramites que vulneran la libre determinacién y el
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derecho a la consulta previa, libre e informada; los procesos para la apro-
bacion e implementacidon de autonomias indigena originario campesinas,
engorrosos y extensos; la aprobacion de megaproyectos que afectan al
territorio de pueblos indigenas, sin su consentimiento; o la creacion de
organizaciones paralelas con la finalidad de dividir a sus bases, son sélo
algunos de los ejemplos de acciones del gobierno de Evo Morales que,
ademads de dejar en evidencia la falacia de un “gobierno indigena”, res-
paldan y avalan la vulneracién progresiva y permanente de sus derechos
y la orientacion de las politicas publicas.

En esta misma légica, se menoscabaron las libertades fundamentales.
La ley 351 y sus decretos reglamentarios atentaron contra la Libertad
de Asociacién de las organizaciones defensoras de Derechos Humanos,
asi como también de las organizaciones sociales que tienen como fin la
defensa de los fines propios de sus bases. La generacién de un sistema
impositivo que asfixié cada vez mas a las asociaciones y fundaciones, ter-
mind de configurar un entorno que inhabilitd a la sociedad civil en su rol
de participacion y control social dentro de la dindamica politica y social del
Estado boliviano.

A esto se suma la politica de represion contra las expresiones de quienes
estaban en desacuerdo con el gobierno de turno, marcandose como hito
la represion a las marchas indigenas por el TIPNIS, Chaparina y otras ac-
ciones estatales sufridas por los cocaleros de los Yungas, los discapacita-
dos o los nifios que fueron reprimidos mientras reclamaban por sus fuen-
tes de ingresos. El Estado demostré su tendencia a reprimir las protestas,
sin importar la vulnerabilidad de las victimas.

Por otro lado, se evidenciaron numerosos casos de corrupcién que des-
embocaron en escandalos mediaticos facilmente neutralizados por una
campaia constante de estigmatizacidn, censura, hostigamiento y ame-
drentamiento contra periodistas y medios de comunicacion. La asigna-
cidn arbitraria de publicidad oficial para control de medios, el intento de
instauracion de condicionamientos previos como la ley de la verdad, las
amenazas y ataques a periodistas independientes, asi como el hostiga-
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miento ejercido por las organizaciones de base del Movimiento al So-
cialismo, terminaron de configurar un entorno que se alejé del ideal de-
mocratico planteado por los estandares Internacionales y la constitucién
Politica del Estado vigente.

El gobierno del M.A.S. demostrd que buscaba favorecer a grupos especi-
ficos de poder pese a la legitimidad alcanzada con el apoyo de sectores
sociales histéricamente excluidos en el pais. A los cooperativistas mine-
ros y campesinos interculturales, que fueron bases del Movimiento al So-
cialismo desde el inicio de su gestidn, se sumaron grupos empresariales,
como los grupos agroindustriales y ganaderos, que recibieron beneficios
en detrimento de los Derechos de otros sectores sociales, y que fueron
beneficiados por las politicas publicas del Estado boliviano.

Ademas del paquete normativo que allané el camino para la deforesta-
cién por quema controlada, una de las causas de la catastrofe ambiental
registrada el 2019 en la Chiquitania, el gobierno aprobd el Plan de De-
sarrollo Econémico y Social (PDES) 2016 — 2020 y la Agenda Patridtica
2025. El plan establecia como uno de sus desafios mas importantes, “el
crecimiento significativo del sector agropecuario como sostén importan-
te de la diversificacion econémico — productiva”, trazando como objetivo
la ampliacién de la frontera agricola de 3,5 millones de hectareas a 4,7
millones de hectdreas, y una inversién cercana a los diez mil millones de
délares ($10.000.000) en los sectores agropecuario y agroindustrial hasta
el 2020. Asimismo, proyectaba la expansidn de la actividad agropecua-
ria y la generacidon de un entorno favorable para los productores, for-
taleciendo sus capacidades y la provisién de servicios, tanto financieros
como no financieros.

Por otra parte, el movimiento al socialismo demostrd su incapacidad de
gestionar adecuadamente los recursos econdmicos provenientes de una
bonanza sin precedentes en la historia boliviana. Los escandalos de co-
rrupcién comprendian también sumas de dinero que se expresaban en
millones de ddlares, y que involucraron a funcionarios y autoridades de
instituciones estatales a nivel nacional, departamental y municipal. Es-



candalos como el de la empresa china CAMC, el manejo arbitrario, politi-
camente condicionado y poco claro del Fondo Indigena y la constitucion
de empresas efimeras como la Empresa de Construcciones del Ejército,
demostraron una alarmante fuga de recursos publicos, a lo que se suma
la incapacidad (o el desinterés) de procesar judicialmente a los respon-
sables.

Una de las caracteristicas del gobierno saliente era inhabilitar a organiza-
ciones sociales, neutralizarlas o desarticularlas a través de estrategias de
cooptacién y clientelismo. Es asi que, al finalizar su gestion, El Alto conta-
ba con dos Federaciones de Juntas Vecinales, una servil al gobiernoy otra
opositora. Esta situacion se repitié en muchas oportunidades en diversas
organizaciones matrices, en todo el pais, logrando minimizar la respues-
ta organizada de la sociedad civil ante cualquier situacién o politica que
pudiera afectar a los intereses de la colectividad. Mediante esta practica,
el M.A.S. se asegurd de sentar presencia en todos los sectores del pais y
fue gracias a esta estrategia que el Movimiento al Socialismo mantuvo su
fuerza politico-social después de la salida de Morales.

3. INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

El 2019 fue el afio en el que se visibilizd la crisis absoluta de la institu-
cionalidad democrética en el Estado Boliviano, afectando profundamen-
te a la exigibilidad de derechos por parte de la poblacién boliviana. La
intromision e influencia de intereses particulares en la gestidn publica
alcanzd niveles tan altos que las investigaciones por actos delincuenciales
se vieron truncadas porque los acusados tenian lazos con autoridades
publicas. Entidades estatales como el INRA mostraron total desapego a
las normas que las regulan, sin siquiera respetar los procesos de designa-
cién de autoridades, cumpliendo con procesos irregulares y poco trans-
parentes que afectaron a derechos individuales y colectivos. El Organo
Judicial, el Ministerio Publico y el Tribunal Constitucional Plurinacional
demostraron su alineamiento al partido oficialista, denegando el acceso
a la justicia en los casos que podrian afectar a los intereses del partido

o de sus cabezas, alejandose de las funciones que les fueron atribuidas.
El Tribunal Supremo Electoral siguié la misma linea, avalando el fraude
electoral que desencadend una crisis extendida en todo el territorio boli-
viano. La Policia Nacional, deslegitimada hace ya mucho tiempo, también
fue observada por los vinculos que mantuvo con asociaciones delictivas
y por los hechos de corrupcién que se visibilizaron desde el primer mes
del afio. Estos son sintomas de un Estado que atraviesa una crisis que se
inicid mucho antes del conflicto post electoral.

a. Organo Judicial

Por su naturaleza y las funciones que le han sido asignadas, el Organo
Judicial debe mantenerse indemne ante cualquier interés politico, sea
oficialista o de oposicidn. Al ser la institucién encargada de la administra-
cién de justicia en el Estado, debe mantener su independencia y demos-
trar imparcialidad ante la sociedad, apegandose a las normas que la rigen
y evitando emitir juicios que den lugar a cuestionamientos sobre su pro-
bidad para cumplir con sus funciones. En agosto se publicé un audio en el
gue Juan Michel, hermano del decano de la Magistratura, Omar Michel,
conversaba sobre la designacidn arbitraria de cargos, tanto del Tribunal
Supremo de Justicia como del Consejo de la Magistratura.

El presidente del Tribunal Supremo de Justicia, José Antonio Revilla, fue
acusado por emitir un discurso en el que refleja su afinidad politica con
el M.AS,, y enfrenta como magistrado del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) la denuncia por los delitos de prolongacion de funciones, uso inde-
bido de influencias y beneficios en razén de cargo, bajo la proteccién del
expresidente Evo Morales y del Movimiento Al Socialismo (MAS).

En Abril, la organizacién Human Rights Watch denuncié la destitucion
arbitraria de jueces durante los Ultimos afios, atentando contra los es-
tandares internacionales de institucionalidad democrética en el Organo
Judicial, que restringen la destitucién a procesos bien establecidos, basa-
dos en causas especificas.
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En el marco del caso Montenegro, sindicado por narcotrafico, 3 magis-
trados, un juez y un vocal fueron investigados por los vinculos que tenian
con esta persona.
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Permitir que el Consejo de la Judicatura ordene la destitucion arbitraria
de jueces hace que aquellos que sean designados como sucesores en el
cargo, atiendan los intereses al interior del Consejo en lugar de los prin-
cipios juridicos que rigen su trabajo. La influencia de intereses privados
influye directamente en desmedro del acceso a la justicia y el Estado de
Derecho.

b. Tribunal Constitucional Plurinacional

El Tribunal Constitucional Plurinacional, que en afios pasados habia de-
mostrado su falta de imparcialidad y el alejamiento del ordenamiento
juridico, mantuvo la misma linea, por ejemplo, al determinar que la ree-
leccién del binomio Morales — Garcia Linera era constitucional, pasando
por encima de la voluntad del pueblo, o en los casos en los que omitié
instrumentos internacionales para negar la tutela juridica a derechos de
los pueblos indigenas, contradiciendo sentencias emitidas por el mismo
érgano.

Magistrado que reemplazara a
Ceballos fue acusado de recibir
respaldo politico del MAS

El Tribunal Constitucional emitié esta manana el Acuerdo Administrativo TCP-
AD-SP-CAC 001/2019 que indica que decreta la “cesacién” del cargo de
magistrado del TCP a Orlando Ceballos.

0000

Pégina Siete, 15 de mayo de 2019




El Tribunal Constitucional Plurinacional, que en afios pasados habia de-
mostrado su falta de imparcialidad y el alejamiento del ordenamiento
juridico, mantuvo la misma linea, por ejemplo, al determinar que la ree-
leccidon del binomio Morales — Garcia Linera era constitucional, pasando
por encima de la voluntad del pueblo, o en los casos en los que omitié
instrumentos internacionales para negar la tutela juridica a derechos de
los pueblos indigenas, contradiciendo sentencias emitidas por el mismo
drgano.

Exmagistrado vinculado con narcotraficante
Montenegro

= Lat exceutaridied que habilité la candidatura del presidente Evo Morales 3 duerio
de la casa donde el noreotrgficante extraditable reclizaba fiestas

- RS OIS

El inmueble incantado por ba autoridad
nntidrogs an Santa Coaz, donde o
marcotraficanto Pedro Monitenegro
reafizaba flestas n'r:.:s.'imn;e':ln cironian
en redes soclales, ers propiedad del
exmagistado del Tribunal Constitucional
Flurinacional (TCF) Cievenldo Valencia
quben habilitd la repostulacian presidencial
de Evo Momahes v Alvaso Garcia.

El director genernl de Registro, Control v
Administraciin de Bieows Incnutedos
(Dircabi), Marcelo Gutiérrez, informa ayer
quiz ¢ Inmeeble ubleado en ks rone norte, bardo Jardin, radis] o6 estre 4t0 v Sto anlloen la
cindad de Santa Cruz, efectivamente sra propledad del sxpeesidente del Tribunal Constitucioral
Plurinscional (TCP), Oswaldo Valencia. A, predio secoestrado deatro del proceso que se sigueal
extraditable por delito de narcotraflos Pedro Montenegro P, qaben loged Increstarse en las esferas
del poder jodicial v de la Policia Bolivians

El Diario, 13 de junio de 2019

Otro caso refiere a Oswaldo Valencia que ejercia la presidencia durante
la aprobacion de la Sentencia Constitucional que avala la reeleccion de
Morales y que sostuvo relacion con el narcotraficante Pedro Montenegro,
guien gozaba de una red de contactos con autoridades publicas y dirigen-
tes del Movimiento al Socialismo.

El Tribunal Constitucional Plurinacional es la maxima instancia el Estado
Plurinacional de Bolivia. Su competencia abarca a los cuatro Organos del
Estado, y sus sentencias son de cumplimiento obligatorio, sin posibilidad
de modificacion alguna. En este sentido, su independencia es vital para
mantener un Estado democratico de Derecho. El relacionamiento de los
magistrados con intereses particulares influye directamente en la posibi-
lidad de controlar la funcién publica.

c. Tribunal Supremo Electoral

La legitimidad de este Organo se vio afectada desde
el 2015, cuando se descubrid que varios de los vocales tenian vinculos di-
rectos con el Movimiento al Socialismo. Durante el 2018 aprobd la candi-
datura de Morales, socialmente rechazada, y viabilizd las elecciones pri-
marias ante la presién de la bancada del M.A.S. en el Organo Legislativo.

Durante el 2019, de manera previa a las elecciones del 20 de octubre,
nuevamente se constaté su falta de independencia pues mantuvo la ten-
dencia de favorecer al partido oficialista. El 21 de enero, José Carlos Gu-
tiérrez, diputado opositor, denuncié ante el Tribunal Supremo Electoral
la publicacidn indebida de un estudio de intencién electoral, encargada
por el gobierno. Este tipo de publicaciones esta prohibida por la Ley el
Régimen Electoral, pudiendo ser sancionadas como delitos electorales. A
pesar de esto, el Tribunal emitié un comunicado indicando que no tiene
competencia para resolver la denuncia.
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Diputado opositor amplia denuncia contra el
Gobierno por encuesta sobre Morales

Lamasn Deer n SoRs 1

La Razén, 9 de enero de 2019.

En junio, la Unién Europea envidé un comunicado al Tribunal, expresando
Su preocupacion respecto a las demoras en la aplicacidon de asistencia
técnica sobre la calidad de los procesos electorales, puesto que podria
afectar y perjudicar la idoneidad del proceso electoral. Esto significaba
gue no se estaban cumpliendo los plazos para que se pueda aportar en la
calidad de los procesos electorales, por lo que se perjudicarian las Elec-
ciones Generales del 20 de octubre.

A esto se agrega la falta de pronunciamiento ante la campaia politica
realizada por el partido oficialista, haciendo uso de medios y espacios ofi-
ciales. Incluso se presentaron diversas denuncias sobre el uso de fondos
publicos para este fin, aspecto nunca investigado por instancia estatal
alguna. Finalmente, censuré una encuesta realizada por la Universidad
Mayor de San Andrés en la que la diferencia entre el M.A.S. y Comunidad
Ciudadana era de 6 puntos aproximadamente, sin sustentar dicha deci-
sién. La falta de institucionalidad del Tribunal Supremo Electoral afect¢ al
desarrollo de un proceso electoral adecuado, y su subordinacién al poder
ejecutivo fue la causa principal de la crisis generada por las deficiencias e
irregularidades identificadas en el proceso eleccionario de octubre 2019.
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Sintesis de los comicios del
20 de octubre y el conteo oficial de votos

En el contexto del conteo de los resultados de las elecciones nacionales,
realizadas el pasado 20 de octubre, se generaron una serie de aconteci-
mientos que deben ser analizados a la luz del debilitamiento de la demo-
cracia boliviana. El accionar de distintas autoridades publicas llamadas a
garantizar el ejercicio de libertades fundamentales en el pais, ha configu-
rado un entorno precario para el ejercicio de derechos civiles y politicos
de la poblacién boliviana.

El 20 de octubre, el Organo Electoral Plurinacional inicié la transmisién
del conteo rapido de la votacién, pero detuvo la misma de manera inex-
plicable a las 19:40, cuando se habia procesado la informacién de 83,76%
de los votos, mostrando una brecha de 7,12% entre el Movimiento al
Socialismo y el partido opositor de mayor votacién, Comunidad Ciudada-
na. De acuerdo a la normativa electoral boliviana, si la diferencia entre el
primero y el segundo no supera el 10%, y el primero no supera el 50% de
los votos, el OEP debe llamar a un balotaje entre ambos candidatos. La
paralizacidn de la transmisién de datos continud por casi 24 horas, hasta
gue en la noche del 21 de octubre, el conteo mostré datos procesados al
95,63%, con una diferencia de 10,11% entre ambas férmulas, por lo que
se cerraba toda posibilidad de una segunda vuelta.

Al respecto, organismos internacionales como la Unién Europea y la Or-
ganizacion de Estados Americanos manifestaron de manera oficial su sor-
presa. La UE calific de inesperada la interrupcion del conteo de votos,
y expresd su expectativa de mayor transparencia en el conteo de votos
y proceso de registro de los resultados para garantizar la credibilidad del
proceso electoral. La OEA, a través de su Mision de Observacién Elec-
toral, resaltd la evidente inequidad entre las candidaturas durante el
proceso, y calificé como inexplicable la modificacidn de la tendencia de
voto entre los resultados publicados el 20 y 21 de octubre, instando a la
autoridad electoral a que se respete la voluntad ciudadana mediante el
cumplimiento de la normativa interna.




Entre el 22 y 25 de octubre, se procedid al conteo oficial de votos que
repetia la tendencia que aseguraba la victoria del M.A.S. en primera
vuelta. Durante ese tiempo, las autoridades bolivianas manejaron varios
justificativos respecto al motivo de haberse detenido el conteo rapido:
problemas técnicos, el inicio del conteo oficial y la precariedad en la co-
municacién entre el centro de cdmputo y las zonas rurales, fueron las
versiones emitidas.

El 25 de octubre, ultimo dia de plazo para la publicaciéon de resultados
oficiales, se corrobord la victoria del partido oficialista en primera vuel-
ta, obteniendo 47,08% de los votos, mientras que Comunidad Ciudadana
obtuvo 36,51%.

d. Policia Nacional

Tres sucesos marcaron el rumbo de la Policia Nacional de manera previa
al conflicto post electoral. El primero fue el escandalo de corrupcién en
los exdamenes de ingreso a la Academia Nacional de Policias, en el que se
vieron involucrados varios funcionarios de distintos ministerios. Las res-
puestas a las pruebas de ingreso eran transmitidas a los postulantes que
se contactaban con estos funcionarios y miembros de la fuerza policial,
generando ingresos ilegales a dicha institucion. Al menos 80 personas
fueron involucradas en este caso, incluyendo dos generales y dos coro-
neles.

El segundo suceso refiere a la red de corrupcidn en la Unidad Especial
de Lucha Integral contra el Narcotrafico (UELICN), que favorecio con con-
tratos millonarios a empresas como Horizontal de Aviacion Bolivia. Los
contratos que ascienden a 60 millones de ddlares, tenian como objeto el
mantenimiento de helicopteros y aviones que facilitaban el control del
narcotrafico en Bolivia. En este caso se aprendié al comandante de la
Fuerza de Tarea Diablos Negros de la Fuerza Aérea Boliviana (FAB), téc-
nicos de la Unidad y funcionarios de dicha entidad, aunque se implicé a
funcionarios, militares e incluso a autoridades publicas.
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Brijula Digital, 11 de mayo de 2019

El tercer caso fue revelado al iniciar las investigaciones contra Pedro
Montenegro por el delito de narcotrafico. A medida que se realizaban las
averiguaciones respectivas, policias como el ex Coronel Gonzalo Medina
y el ex Capitan Fernando Moreira fueron detenidos por los vinculos con
el sindicado. En total, entre este caso y otros relacionados con el trafico
de drogas, se identificaron a 182 policias que tuvieron nexos con esta ac-
tividad delictiva, de acuerdo a datos de los Tribunales Departamentales
de Justicia. Un funcionario de la UELICN también fue aprehendido por
este caso.

El contacto directo de la fuerza policial con redes delincuenciales
ha puesto en vilo su legitimidad y capacidad para cumplir con la
funcion de mantenimiento de la paz y armonia en la sociedad boli-
viana. La falta de institucionalidad ha contribuido a que la inseguri-
dad, la delincuencia y la corrupcién proliferen en todo el pais.
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e. Defensoria del Pueblo

La defensoria del Pueblo se ha caracterizado por su pasividad ante los
diversos escenarios y hechos de violacion de Derechos Humanos en Bo-
livia. Las constantes denuncias de atentados contra toda poblacién en
situacién de vulnerabilidad han repercutido minimamente en este Orga-
no que, por definicién constitucional, tiene como objetivo la defensa de
la sociedad. Denuncias de violencia contra las mujeres, vulneracion de
derechos de los pueblos indigenas, actos contra protestas, sin importar
quienes son los manifestantes, y ataques contra periodistas, por men-
cionar algunas, demostraron la falta de voluntad de la Defensoria del
Pueblo, que incumplié su funcidn de proteccidn frente a las instituciones
estatales.
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Nadia Cruz, participé el 25 de noviembre, en el cabildo de las Seis Fede-
raciones del Trépico de Cochabamba que se realizé en Villa Tunari. Alli
pidid a los cocaleros apostar por la via democratica con el fin de que ya
no haya mas muertos; no obstante, sus palabras causaron polémica. “Ni
olvido ni perddn, justicia”, gritd la defensora al terminar su discurso. Tras
esas declaraciones, un grupo de vecinos por segundo dia consecutivo, se
trasladd a las puertas de la Defensoria del Pueblo, en La Paz, para pro-
testar por la supuesta “parcializacién” de contra Cruz, a favor del MAS y
exigieron su renuncia.

En el dmbito interno, la exdirectora juridica de la Defensoria denuncio
qgue Nadia Cruz, actual Defensora del Pueblo, le propuso realizar dos ac-
tos administrativos irregulares, sustituir los anexos de la Resolucién Ad-
ministrativa que aprueba la reformulacidn del POA, por otros que habian
sido trabajados de manera posterior a la emisién del documento, y emitir
otra Resolucidn que apruebe una nueva modificacién al POA con una fe-

La Defensoria justifica la participacion de
Cruz en el cabildo de los cocaleros dal
Tropico de Cochabamba
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cha anterior, involucrando el presupuesto de la institucion. Tras la nega-
tiva de la funcionaria, la misma fue destituida de su cargo denunciando
actos de acoso posteriores a la remocioén.

Exdirectora juridica denuncia a la Defensora del
Pueblo por despido injustificado y acoso

ANF, 13 de julio de 2019.

La Defensoria del Pueblo tiene la funcidn de velar por la vigencia, pro-
mocién, difusién y cumplimiento de los derechos humanos, individuales
y colectivos, que se establecen en la Constitucion, las leyes y los instru-
mentos internacionales.

El articulo 162 de la Constitucion especifica: Corresponde a la Defensoria
del Pueblo defender los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los deberes
de la administracidn estatal y la prestacién de los servicios publicos a la
ciudadania.

f. Casos emblematicos que
develaron la falta de
institucionalidad democratica

Considerando la crisis de institucionalidad a la que se enfrenta el Esta-
do boliviano, cabe mencionar dos casos emblematicos que revelaron la
magnitud de este problema.

Pedro Montenegro y la
Red de Trafico de Influencias

El caso de Pedro Montenegro, quién fue aprendido y sindicado por el de-
lito de narcotrafico, demostré el nexo entre las instituciones publicas y las
organizaciones criminales que operan en Bolivia. El 10 de Abril de 2019 se
descubrieron posibles nexos entre Montenegro y el Tribunal Supremo de
Justicia y el Organo Judicial en general, el Tribunal Constitucional Plurina-
cional, altos mandos policiales, y otras instituciones publicas. Se mencio-
naron nombres como el de Carlos Romero, Ministro de Presidencia y de
Hugo Moldiz, ex ministro. Con el pasar de los dias se iniciaron procesos
contra miembros de la policia, tanto administrativos como judiciales, y se
convocé a declarar a varios funcionarios publicos, incluyendo autorida-
des nacionales. El escandalo fue tal, que el presidente del Tribunal Supre-
mo de Justicia, Marco Antonio Revilla, declaré que una de las sentencias
que referia al caso Montenegro, habia sido manipulada por autoridades
de justicia, sin saberse a cabalidad si el acto de corrupcién fue realizado
por un juzgado en Cotoca o por el Tribunal Departamental de Santa Cruz .
A pesar de la cobertura mediatica realizada en el caso, la cantidad de
implicados y las declaraciones de autoridades, funcionarios publicos y
policias, el sefior Montenegro fue sentenciado en agosto de 2019 por el
delito de falsedad ideoldgica, obviando el proceso pendiente por narco-
trafico, a pesar de que ya habia sido imputado por este delito. Esta sen-
tencia evité que fuera extraditado a Brasil, donde debia afrontar procesos
por narcotrafico ante la justicia brasilefia.
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Montenegro es sentenciado a seis afios de ciircel

El Deber, 24 de julio de 2019

La creciente falta de legitimidad del Organo Judicial y de las fuerzas del
orden hace que la poblacidon dude sobre la probidad, independencia e
idoneidad del proceso y de la sentencia emitida por el érgano judicial.
El escdndalo generado alrededor de Pedro Montenegro agravé la crisis
de las instituciones publicas en general, profundizando la ilegitimidad e
incredulidad de la poblacion boliviana frente a la posibilidad de acceder a
la justicia, dudando de la existencia de una institucion que pueda cumplir
con las funciones que establece la norma y de jueces, operadores de jus-
ticia y agentes del orden que cumplan con sus deberes.

El Instituto Nacional de
Reforma Agraria y la crisis ambiental

La crisis de institucionalidad del Instituto Nacional de Reforma Agraria
se agudizd desde el 2007. Han pasado mds de 11 afios sin la presencia
de una autoridad que haya sido elegida conforme a los procedimientos
especificados en las normas que regulan a dicha entidad. Los procesos de
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asignacion de tierras carecen de legalidad, fiscalizacién y transparencia,
afectando a derechos individuales y colectivos de la poblacién.

En este sentido, durante el 2018 se evidenciaron graves falencias y vul-
neraciones a derechos de comunidades que deberian tener acceso a tie-
rras, favoreciendo a grupos especificos avalados por el gobierno del Mo-
vimiento al Socialismo, beneficiandose con la dotacidn de tierras en areas
protegidas y otros predios fiscales que no estan sujetos a distribucién. En
el informe de situacién del 2018 se denuncié que se otorgaron tierras en
areas protegidas ubicadas en Santa Cruz, y que este afio trajeron serias
consecuencias para el Bosque Seco Chiquitano y la zona oriental del pais
en general.

Los incendios forestales producidos entre agosto y octubre 2019 se ini-
ciaron por la realizacién de la deforestacién por quema controlada, prac-
tica comun para que las comunidades que han sido dotadas de de tierras
puedan explotarla. Su expansién develd actos irregulares en el Instituto
Nacional de Reforma Agraria y la tendencia de las autoridades de los Or-
ganos Ejecutivo y Legislativo para favorecer intereses privados, en este
caso en particular, los de empresarios agroindustriales y ganaderos. El
problema esencial de esta dotacién recae en que fue realizada en areas
que, por un lado, son de baja utilidad para la actividad agropecuaria y
gue, por otro lado, no estdn autorizadas para su distribucion.

La deforestacion del Bosque Seco Chiquitano considerado unico en el
mundo por su flora y fauna, sobrepaso los 5 millones de hectéreas, pro-
vocando dafios considerables, no sélo a la biodiversidad que estima la
extincidon de mas de 70 especies animales endémicas de lugar, sino que
significé la destruccidn de territorios indigenas de comunidades que ha-
bitaban en dicho bosque, siendo uno de los hitos medioambientales mas
lamentables en la regidn. Las constantes denuncias al INRA, efectuadas
durante los ultimos afios, no han tenido efecto alguno en su gestién ni
en la asignacion de espacios territoriales ni en la obediencia a las normas
gue limitan esta actividad estatal. La ausencia de institucionalidad demo-
cratica ha permitido que la irregularidad prolifere en la institucién.




Entre 2015y 2019, el gobierno aprobd un paquete normativo que reducia
las sanciones por la quema controlada realizada de manera ilegal, incre-
mentaba la frontera agricola, y permitia el asentamiento de comunidades
agricolas en zonas sin potencial adecuado para la practica agropecuaria.
Los primeros focos de incendios se identificaron el 13 de julio, llegando
a registrarse 1.065 incendios en el departamento de Santa Cruz. El 31 de
julio la ONU reporté que el 46% del departamento de Santa Cruz se en-
contraba en riesgo extremo de un incendio forestal. Durante las primeras
semanas de agosto, autoridades municipales y departamentales de Santa
Cruz solicitaron ayuda al gobierno nacional, considerando la magnitud de
los incendios. El 7 de agosto se declard alerta Roja en el departamento,
y el 13 de agosto Roboré se declard zona de desastre. El 17 de agosto,
el area protegida de Tucavaca, en Roboré, comenzé a incendiarse. Cabe
recordar que en el Informe de Situacién de UNITAS correspondiente a
la gestion 2018 se hizo mencidn a la autorizacién irregular de asenta-
mientos campesinos por parte del Instituto Nacional de Reforma Agraria.
Recién el 21 de agosto, el ex presidente Morales convocd a un gabinete
enfocado en la emergencia ambiental, y solicité al entonces ministro de
economia, Luis Arce Catacora, la contratacion de un avién supertanker,
especializado en el combate contra incendios. Para finales del mes de
agosto se identificaron 84.000 focos de incendio en el departamento de
Santa Cruz.

Durante septiembre se registraron nuevos focos de incendio en zonas
de desmonte ilegal: alrededor de 50 hectareas en la zona de Guarayos.
También se identificaron otros focos que se acercaban a areas naturales,
como es el caso del Area Natural de Manejo Integrado San Matias, dénde
habita la paraba azul.

Cuando el conteo de hectareas afectadas por los incendios sobrepasaba
el millén, se informd que casi la mitad de éstas correspondian a areas
naturales protegidas. La fundacidon Amigos de la Naturaleza llegd a conta-
bilizar 5 millones de hectareas quemadas por los incendios forestales. To-
dos estos fueron iniciados por la practica de la deforestacién por quema
controlada, ante la pasividad de Autoridad de Bosques y Tierras (ABT),

responsable del control de esta actividad. La versién del gobierno indica-
ba que los incendios se debian a causas naturales.

Ademas de la afectacion a areas de reserva natural, vale decir dafios irre-
parables a la flora y la fauna del lugar, incluyendo especies endémicas, se
afectd a poblaciones enteras obligando a su desplazamiento, afectando
a sus derechos a la salud, al trabajo, y a la educacidn, consagrados en la
Constitucion Politica del Estado.

Durante el desarrollo de esta crisis ambiental, el factor que mas resalté la
opinién publica fue la prepotencia del gobierno boliviano que, a pesar de
la necesidad de apoyo internacional, se negé a declarar zona de desastre
ambiental. Esta declaracidon debe cumplir con un proceso administrativo
especifico, y una vez realizado, activa mecanismos de apoyo internacio-
nal que no son accesibles de otra manera. En este sentido, el vicepresi-
dente de ese entonces, Alvaro Garcia Linera, indicé que declarar zona de
desastre significaba una derrota del pueblo boliviano, y que realizar los
procedimientos requeridos implicaba reconocer que Bolivia no era capaz
de afrontar sola esta situacion.

La posicion de las altas autoridades no cambid a pesar de las multiples
movilizaciones de la ciudadania, de las constantes solicitudes de las auto-
ridades subnacionales, ni de la urgencia de contrarrestar la crisis ambien-
tal a la que el Oriente boliviano se enfrentaba, provocando la indignacion
de la ciudadania boliviana.

Parte esencial de la institucionalidad democratica recae en el cumpli-
miento de los deberes que son impuestos a las autoridades e institucio-
nes publicas. De acuerdo a los instrumentos internacionales en Derechos
Humanos, es obligacidn de las autoridades conocer, respetar y garantizar
los Derechos Humanos. Es asi que las omisiones, declaraciones y accio-
nes del presidente, vicepresidente y su gabinete ministerial, implican el
incumplimiento de las obligaciones que se asumieron con la comunidad
internacional. Las medidas tomadas fueron insuficientes y demostraron
negligencia y desinterés.
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Tras incendios en Santa Cruz,
Morales justifica los chaqueos

En octubre de 2015, o jefe de Estado afirmd: "Mo quisiéramos chaguear en el
oriente ni en el monte virgen, pero sino chaqueamos, jde qué vamos a vivir™,

Pagina Siete, martes, 20 de agosto de 2019

Incendio de la Chiquitania, entre
los grandes desastres de 2019

En e=a reserva natural el fuego desatado entre agosto y octubre acaba con 3,62
miones de hectdreas, También se quemd |a Amazonia y areas de otros palses.

Pagina Siete, martes, 20 de agosto de 2019
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Encuesta: 56% responsabiliza a
Evo por incendio en la
Chiquitania

Un 76% de los consultades creen que &l presidente Evo Morales hizo mal en
demorar el pedido de ayuda international para combatir las Ramas.

[El 58% cree gue ¢l Présicente
Hers retponsabilclsd del

Pagina Siete, sabado, 28 de septiembre de 2019

4. SOBRE LAS VULNERACIONES
DEL GOBIERNO DE TRANSICION

La acefalia de gobierno género un ambiente de incertidumbre ante la
imposibilidad de que militares ni policias puedan accionar de manera
coordinada y adecuada en el control de la situacién. En este contexto, la
ciudadania exigi6 la instauracion de un nuevo gobierno de manera inme-
diata para poder controlar a la situacidn.

Jeanine Afiez asume la presidencia de Bolivia en un escenario complejo.
El alto nivel de conflictividad, la inseguridad ciudadana, las amenazas de
distintos sectores y su débil legitimidad frente a un pueblo agitado, difi-
cultaron el trabajo para lograr la pacificacion.

Uno de los problemas mas serios a los que se enfrenté este gobierno,
es la irregularidad de sus intervenciones en los escenarios de conflicto.




Los casos mas representativos son los de Sacaba, el 15 de noviembre, y
Senkata, el 19 del mismo mes. En ambos casos, los militares intervinie-
ron, y como resultado de ambos enfrentamientos, murieron 19 personas.
Si bien el Instituto de Investigaciones Forenses (IDIF) concluyd que ningu-
no de los muertos fallecié por proyectiles de las armas reglamentarias de
las fuerzas del orden, no hay certeza sobre lo ocurrido en ambos lugares.
La opinién publica se ha dividido en dos posturas contrapuestas. Una
primera posicidén sostiene la legitimidad del uso de la fuerza por parte
de los militares a causa de la beligerancia con la que los manifestantes
realizaron sus protestas, ademas de los objetivos que habrian tenido al
momento de movilizarse. Es el caso de los manifestantes en Senkata, que
fueron acusados de terroristas porque habrian intentado hacer explotar
los contenedores de acopio del combustible, provocando dafios irrepara-
bles en un area extensa de la ciudad de El Alto.

Una segunda posicion indica que la intervencién militar sélo buscaba re-
primir a un pueblo que se encontraba convulsionado a causa de actos
contrarios a su poblaciéon y su cultura, y que no hubiera existido justifica-
tivo alguno para el uso de armas de fuego, convirtiéndose asi en un acto
inhumano que atentd contra la ciudadania boliviana en una masacre.

Similar situacién se vivié en Sacaba, cuando cocaleros se movilizaron, su-
puestamente, de manera violenta, con la finalidad de causar dafios en
el centro de Cochabamba. Es asi que un contingente policial-militar se
desplaza hasta Colomi (Sacaba) para contener la protesta. No se tiene
certeza sobre los motivos y circunstancias de la escalada de violencia que
terminé con la vida de 9 personas y 115 heridos. Es en este sentido que
se hace imposible tener una posicion definitiva respecto a la responsabi-
lidad del Estado o de los sectores movilizados en lo referido a los actos
violentos y las repercusiones que estos tuvieron en las vidas y en la inte-
gridad de las personas.

Frente a este escenario, los estandares internacionales de Derechos Hu-
manos sugieren acciones que deben ser ejecutadas de manera inmedia-
ta. Es imperante que el gobierno de transicion realice una investigacion

pronta, seria e imparcial para conocer lo que realmente ocurrié con la
mayor precisién posible. Solo a partir de la conclusién de dicha investiga-
cion se podrd garantizar los Derechos de las victimas, que podran acce-
der, entre otros, a una reparacién adecuada.

Lo sucedido en Senkata y Sacaba no solo afecta a las victimas directas del
conflicto, sino que perjudica a la sociedad en general. Las divergencias
entre grupos sociales, el incremento de la polarizacion social y la prolife-
raciéon de la discriminacidn, el racismo y la incertidumbre son problemas
que se han enfatizado a partir del conflicto vivido y no podran ser contra-
rrestados mientras no se esclarezca lo ocurrido y la ciudadania acceda a
esta informacion. Afiez y sus autoridades tienen la obligacién de esclare-
cer la verdad utilizando todos los medios disponibles y la mayor cantidad
de recursos posibles para lograr el enjuiciamiento y la sancién de quienes
fueron responsables de estos hechos.

La Defensoria del Pueblo, institucién encargada de velar por los Derechos
Humanos, no goza de la independencia requerida pues aln responde a
intereses y directrices del partido que ha dejado el poder.

En lo referido a los saqueos previos a la posesidén de Afez, las distintas
fuentes que lograron registrar los actos de vandalismo demuestran que
se dieron intentos de atentados terroristas, y que las declaraciones de
distintas autoridades, que los mismos se adecuan al delito de sedicion.
Esto, sin embargo, no libera de responsabilidad a las autoridades del go-
bierno de transicion al haber abusado de estos tipos penales. Las mani-
festaciones realizadas a favor del Movimiento al Socialismo fueron tilda-
das siempre de actos terroristas, a pesar de que no se ha demostrado
gue fuera asi en todos los casos. Si bien la ciudadania paceina se encon-
traba en estado de alerta maxima por lo ocurrido entre el 10y el 12 de
noviembre, no se justifica la arbitrariedad de los actos represivos de la
policia y de la fuerza militar, haciendo uso excesivo de la fuerza. Es por
esto que es necesario que el gobierno realice investigaciones al interior
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. En caso de demostrarse
culpabilidad, los responsables deben ser procesados y sancionados de
manera adecuada, conforme a las normas que rigen a ambas entidades.
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El D.S. 4078, que exime de responsabilidad a los militares durante su in-
tervencion en los conflictos, menciona a la legitima defensa y Estado de
necesidad como causas de eximicion de responsabilidad, por lo que los
militares que actien bajo estas figuras no serian procesados. Si bien la
legitima defensa y el estado de necesidad han sido consagrados en el
derecho interno, son, por lo general, atenuantes y no eximentes de res-
ponsabilidad, especialmente ante la desproporcionalidad entre los invo-
lucrados, que en este caso serian militares armados contra la poblacién.
El hecho de haber promulgado este decreto desnaturaliza la funcién y el
objetivo del estado de necesidad y de la legitima defensa, convirtiéndose
asi en una norma que atenta contra principios legales e incluso contra
el principio constitucional de no impunidad. Es por esto que, a pesar de
la vigencia del decreto durante las represiones, no deberia ser valido ni
considerado en el transcurso de los procesos respectivos a ser iniciados
contra los responsables de los hechos en los que murieron 22 personas.

Respecto a las imputaciones por sedicion, es necesario mencionar que
desde su renuncia, Morales realizé declaraciones y comunicaciones di-
gitales de manera constante, demostrando su oposicién al gobierno de
Afez. El tenor de dichas declaraciones se enfocaba en la deslegitimacion
de un gobierno que habia cumplido con los parametros legales de suce-
sion de mando. La preponderancia y el protagonismo del expresidente
hacen que aquello que ha expresado durante los uUltimos meses, contri-
buya a un entorno de division, hostilidad, enfrentamiento e incertidum-
bre en la poblacién boliviana.

A esto se debe agregar la alta probabilidad de concordancia entre la voz
del expresidente y la del audio difundido el 20 de noviembre, en la que
habria ordenado a sus bases bloquear para desabastecer a las ciudades
y asi luchar contra la dictadura fascista y racista. A la luz del tipo penal de
sedicién, entendido como cualquier atentado contra el orden establecido
en una sociedad, las declaraciones vertidas por Evo Morales durante los
ultimos meses, hacen que sea imputable por el delito mencionado.
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Con relacién a los siete sindicados por la caida del muro en la planta hi-
drocarburifera de Senkata, se debe contar con la informacién y pruebas
suficientes para sustentar dichos procesos.

Respecto a los actos de terrorismo, se aplica una légica similar. Los recur-
sos, informacién e investigaciones deben ser contundentes y suficientes
para determinar que ha existido una tentativa referida a este delito. Si
bien es cierto que se han presentado indicios que hacen pensar que la co-
misidon de este delito era factible, los estdndares internacionales de dere-
chos humanos exigen que se tengan pruebas fundadas en una investiga-
cién profunda para poder cumplir con la obligacién del Estado de otorgar
el acceso a la justicia a su ciudadania. En este sentido, es imperante que
todas las personas que han sido detenidas y estdn siendo procesadas por
la fiscalfa y el Organo Judicial, gocen de las garantias judiciales enmarca-
das en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, como ser
la presuncion de inocencia, el acceso oportuno a la justicia, el accesoala
defensa técnica legal, el caracter publico del proceso, la independencia e
imparcialidad de los tribunales.

Considerando el contexto en el que se instaurd el gobierno de transi-
cién, era necesario iniciar procesos judiciales para establecer la respon-
sabilidad por los actos de corrupcién y dafio a la sociedad y al estado,
provocados por funcionarios publicos, autoridades y lideres sociales del
Movimiento al Socialismo. Esto, sin embargo, no da via libre a que se ini-
cien procesos en los que no se cumplan con los estdandares minimos del
debido proceso.

Es necesario recordar que, tanto el sistema interamericano como el uni-
versal, condenan la persecucion de un grupo de personas en la via judi-
cial. Si bien no se puede afirmar ni negar que existe tal persecucién, es
obligacién del Estado boliviano y sus autoridades, otorgar la informacion
pertinente, oportuna y en un plazo adecuado, que permita a la ciuda-
dania conocer el estado de los procesos, los motivos por los que se han
iniciado, y las acciones de las distintas instituciones publicas para concluir
con estos, puesto que el inicio de un proceso judicial no asegura el acceso



a la justicia. Sélo en el momento en el que los procesos sean concluidos
en el marco del respeto a los derechos de los imputados, las victimas, los
implicados, y la ciudadania en general, habran logrado el acceso a los de-
rechos consagrados en instrumentos internacionales y en la Constitucién
Politica del Estado.

El gobierno de transicion se ha enfrentado a un entorno adverso desde
su primer dia de mandato, pero es imperante recordar que, como todo
gobierno democratico, ha contraido obligaciones con el pueblo al que

dirige y con instancias internacionales, que controlan su accionar. Las
faltas identificadas por el Observatorio de Defensoras y Defensores de
Derechos alertan a realizar un seguimiento permanente y dedicado a los
actos del gobierno actual respecto a la violacidon de derechos. Se exige al
Estado que enmarque su normativa, politicas y acciones a los estanda-
res internacionales de Derechos Humanos, porque la instauracién de una
democracia no depende Unicamente de los procesos electorales, sino del
pleno ejercicio de los derechos por parte de toda la poblacién boliviana.
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